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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.221.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLIX/383/2022 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr V1/73/2019 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XL/331/2018 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze, ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szk6l niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty nr XL/331/2018 Rady
Miejskiej w Dabiu z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek dla
nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko kierownicze, ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli szk6l niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Dabiu podjeta uchwale nr XLIX/383/2022 w sprawie zmiany
uchwaty nr VI/73/2019 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XL/331/2018 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze, ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty nr XL/331/2018 Rady
Miejskiej w Dabiu z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek dla
nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko kierownicze, ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaj¢¢ nauczycieli szk6l niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 42 ust. 7 pkt 3, lit. b w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z p6zn.zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 sierpnia 2022 r. Uchwale z poprawionym
btedem pisarskim w § 1 przekazano organowi nadzoru 1 wrzes$nia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z treScig § 1 badanej uchwaty: ,,W § 1 uchwaty nr VI/73/2019 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia
27 marca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XL/331/2018 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 24 kwietnia
2018 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania irozmiaru obnizek dla nauczycieli, ktorym powierzono
stanowisko kierownicze, ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkot
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niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela” polegajacej na tym,
ze: ,,po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu: Pedagog specjalny — 22 godziny”.

Rada Miejska w Dabiu moca badanej uchwaly postanowila zatem zmieni¢ uchwale zmieniajgca
(tj. uchwate nr VI/73/2019 z dnia 27 marca 2019r.), co pozostaje w istotnej sprzecznosci z zasadami
prawidtowej legislacji i zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Wyjasni¢ wtym miejscu nalezy istotg przepisOw zmieniajacych. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym w doktrynie iorzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 20 wrzesnia 2012 r.,
1T SA/Wr 317/12; CBOSA), przepisy zmieniajace majg charakter niesamodzielny - nie stuza bezposrednio
do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepisow zmieniajacych oznacza rowniez, ze majg one charakter jednorazowy
(por. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wej$cia w zycie w postaci zmian, ktore one dokonujg (zob. postanowienie
TK z 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr 8, poz. 149). Nowelizowane przepisy otrzymuja
nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie reguluja okre$lone stosunki spoteczne.

Ze specyfika przepisOw zmieniajacych koresponduja stosowne reguty prawidlowej legislacji, wyrazone
w ,,Zasadach techniki prawodawczej”, stanowiagcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych
dalej ,,ZTP”. Zgodnie z zasada wyrazong w § 90 w zwiagzku z § 143 ZTP, nowelizuje si¢ zawsze pierwotny
tekst uchwaty, a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity
uchwaty, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony
tekst jednolity. Ponadto z § 91 ust. 1 w zwiazku z § 143 ZTP wynika, Ze nie nowelizuje si¢ przepisow
zmieniajacych inng uchwate. Wyjatek od tej zasady przewidziany zostat w § 91 ust. 2 w zwiazku z § 143
ZTP ipozwala on — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki
w prawie - wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich vacatio legis. W takim jednak przypadku
nowelizacje przepisOw zmieniajacych wprowadza si¢ w zycie z dniem wejscia w zycie tych przepisow
zmieniajacych (§ 91 ust. 3 ZTP).

Z powotanych przepisow ZTP wynika jasno, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ w ten
sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty obowiazujacy w dniu wej$cia w zycie przepisow zmieniajacych. Jesli
pierwotnie przyjety tekst uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktéra uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty
podjetej w danej sprawie, a nie do uchwaty zmieniajacej (chyba, Ze zachodza warunki, o ktorych mowa
w § 91 ust. 2 iust. 3 wzwigzku z § 143 ZTP). Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie - co juz wczesniej
podkreslono - Zze przepisy zmieniajgce majg charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje
si¢ w momencie ich wej$cia w Zycie w postaci zmian, ktére one dokonuja.

Powyzsze zasady w pelni odnosza si¢ do badanej uchwaty. Kwestionowana uchwata powinna dotyczy¢
zmiany uchwaty nr XL/331/2018 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania i rozmiaru obnizek dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze, ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szk6él  niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowiazujacym na dzien
30 sierpnia 2022 r., czyli z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych uchwalg zmieniajacg nr VI/73/2019
z dnia 27 marca 2019 r. Natomiast dokonana przez rad¢ moca § 1 badanej uchwaly nowelizacja uchwaty
zmieniajgcej jest nie tylko bezprzedmiotowa, ale rowniez niedopuszczalna w $§wietle § 90 1§ 91 ust. 1
wzwigzku z§ 143 ZTP oraz zasad demokratycznego panstwa prawnego (art.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej), co rodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci wadliwej regulacji.

Nadmieni¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie na dzien podejmowania badanej uchwaty brak byto roéwniez
przestanek do nowelizacji uchwaly zmieniajacej nr VI/73/2019 zdnia 27 marca 2019 r. w oparciu
oprzepisy §91 ust.2 iust.3 wzwigzku z § 143 ZTP. Uchwala ta zostala ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego 23 kwietnia 2019 r. pod poz. 4199 i weszta w zycie z dniem
1 wrzesnia 2019 r., azatem niemozliwym bylo zachowanie warunku, o ktorym mowa w § 91 ust. 3
w zwiazku z § 143 ZTP.

Na marginesie mozna rowniez zaznaczyC, ze nowelizowany przez rade przepis § 1 uchwaty
nr VI/73/2019 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 27 marca 2019 r. nie jest podzielony na punkty, a zatem
postanowienie o dodaniu w tym przepisie, po pkt 6, pkt 7 we wskazanym brzmieniu, dodatkowo przyczynia
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si¢ do niejasnosci omawianej regulacji, ktéra tym samym nie spetnia wyptywajacego z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymogu okreslonosci przepiséw prawa.

W zwiazku z dokonywang nowelizacjg, rada postanowita w § 2 uchwaty przyjac takze ,.tekst jednolity
uchwaly, ktory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty”. W przepisie tym nie wskazano o tekst jednolity
ktorej uchwaly chodzi, jednak ztytutu badanej uchwaty, jak iz tresci jej zalacznika wynika, ze tekst
jednolity dotyczy uchwaty nr XL/331/2018 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko kierownicze,
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkdét niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Zasady tworzenia tekstu jednolitego aktu prawnego reguluje art. 16 ust. 3 ustawy zdnia 20 lipca
2000 o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
zwanej dalej ,,u.0.a.n.”. Zgodnie z tym przepisem teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa
oglasza organ wilasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz
ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on nowelizowany. W mysl art. 16 ust. 4
u.o.a.n., tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt

normatywny ogloszono.

Uszczegdtowienie powyzszych regulacji znajduje si¢ w przepisach dziatu III ZTP. Przepisy te odnosza
si¢ wprawdzie do aktu normatywnego, jakim jest ustawa, jednakze na mocy § 110 ZTP zasady wyrazone
w tym dziale stosuje si¢ odpowiednio do tekstéw jednolitych aktow normatywnych innych niz ustawa.
Zasady dotyczace sporzadzania obwieszczenia w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego zawarto
w przepisach § 101 —§ 105 ZTP, natomiast zasady odnoszace si¢ do sposobu redagowania tekstu
jednolitego sformutowano w przepisach § 100ai § 106 —§ 109 ZTP.

Zalaczenie do uchwaly zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaty zmienianej, jak to uczynita Rada Miejska
w Dabiu w badanej uchwale, jest sprzeczne z przepisami prawa z dwoch wzgledéw. Po pierwsze -
nie zachowane zostaly przewidziane przez przepisy wymogi co do formy takiego aktu. W omawianym
przypadku nie przybrat on formy wtasciwie sporzadzonego obwieszczenia wraz z zatacznikiem, a stanowi
jedynie zatacznik do uchwaty zmieniajacej. Po drugie - ogloszenie tekstu jednolitego jest mozliwe tylko
w stosunku do przepisow, ktore juz weszty w zycie, ewentualnie takze w stosunku do przepiséw, ktére na
dzien wydania obwieszczenia zostaly ogloszone w dzienniku urzedowym, a wejda w Zycie w terminie
p6zniejszym. Zgodnie bowiem z przepisem § 100a ZTP: ,Tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna
zamie$ci¢ w nim réwniez zmiany w ustawie ogloszone w dzienniku urzgdowym do dnia wydania tego
obwieszczenia, ktdre wejda w zycie po dniu jego wydania”. Tymczasem w zatagczonym do badanej uchwaty
tekécie jednolitym uchwaty nr XL/331/2018 Rady Miejskiej w Dagbiu zdnia 24 kwietnia 2018 .
uwzgledniono réwniez zakwestionowana jako nielegalng i bezprzedmiotowa zmiane wynikajaca z § 1
badanej uchwaty, a zatem nie odzwierciedla on wtasciwego stanu prawnego.

Wyjasni¢ jednak trzeba, ze nawet gdyby rada w przepisie § 1 badanej uchwaly dokonata skutecznie
zmiany uchwaly nr XI./331/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r. wowczas i tak przyjecie w tej samej uchwale
zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaty zmienianej byloby przedwczesne z uwagi na wymog sporzadzania
tekstu jednolitego wedlug okreSlonego w § 100a ZTP stanu prawnego. Jak stusznie zwrocil uwage
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 24 listopada 2010r. (I SA/Gl 630/10;
CBOSA) teksty jednolite aktow prawnych oglasza, a nie uchwala, organ wlasciwy do wydania aktu
normatywnego - czyli w przypadku gminy rada gminy. Oznacza to, ze rada gminy moze jedynie podjac
uchwate w przedmiocie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejscia
w zycie uchwaly w przedmiocie czg¢sciowej zmiany uchwaly. Wojewoddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z 8 listopada 2006 r. (III SA/Wr 404/06; CBOSA) zaakcentowal, ze: ,,Tekst jednolity
jest autorytatywnym stwierdzeniem aktualnej tresci danego aktu normatywnego, a jego sporzadzenie polega
na naniesieniu na tekst pierwotny zmian wprowadzonych przepisami zmieniajacymi, ktore weszty w zycie
po ogloszeniu tekstu pierwotnego. Tekst jednolity ma wigc charakter deklaratoryjny, tj. nie wprowadza
zadnych zmian do porzadku prawnego, atylko stwierdza jaka jest w danym momencie tre$¢ aktu
normatywnego”.

W ocenie organu nadzoru, wady prawne, jakimi obarczone zostaly przepisy § 1 i § 2 badanej uchwaty
oraz jej zalacznika, maja charakter wad istotnych, bowiem naruszaja zasady prawidtowej legislacji
wyplywajace ze wskazanych przepisow ZTP iu.o.a.n., azarazem niesg akceptowalne w $wietle
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konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Jednocze$nie z uwagi na niesamodzielng tre§¢ pozostatych przepiséw uchwaly, ktore odnosza sie jedynie
do wskazania podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty (§ 3) oraz wyznaczenia terminu wejscia
w zycie uchwaty (§ 4), zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w catosci.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Dabiu
Burmistrz Miasta Dabie
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