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UCHWALA NR 29/1321/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LI1/533/2022 Rady Gminy Szydlowo z dnia 26 sierpnia 2022 r. zmieniajgcej uchwale
Nr XLI1/453/2021 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, w zakresie zatacznika pn. ,,Deklaracja
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (z nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy)”, w czesci ,,Objasnienia dotyczace sposobu wypelniania deklaracji”:

- w pkt 2 wyrazenie: ,,W przypadku waqtpliwosci, co do wskazania miejsca zamieszkania, wykorzystac
nalezy nastepujqcg definicje: "miejscem zamieszkania jest miejsce, w ktorym osoba zazwyczaj spedza czas
przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem,
odwiedzinami u przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religijnymi”,

- w pkt 4 wyrazenie ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej
nieruchomosci”,

- pkts,
z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Gminy
Szydtowo powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n
ust. 1 pkt 112 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, dokonata zmiany uchwaty Nr
XLII/453/2021 w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 wrzesnia 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 6927

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z p6zn. zm.) rada gminy, uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
zuwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia,
informacje wskazane w art. 13 ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.
Urz. UE L 119 z04.05.2016, str. 1, zpdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji.

Dziatajac na podstawie wskazanych powyzej przepisow, Rada Gminy Szydtowo okreslita wzor deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy, wedtug zatacznika do uchwaty.

W zalaczniku do uchwaly wczeSci ,,Objasnienia dotyczace sposobu wypeknienia deklaracji”
w pkt 2 zawarto dwie definicje ,,miejsca zamieszkania”, mianowicie: ,, Miejscem zamieszkania: jest
nieruchomosé, w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu, niezaleznie od miejsca zameldowania.
W przypadku waqtpliwosci, co do wskazania miejsca zamieszkania, wykorzystaé nalezy nastgpujgcg
definicje: "miejscem zamieszkania jest miejsce, w ktorym osoba zazwyczaj spedza czas przeznaczony na
odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami
u przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religijnymi”.

Kolegium Izby wskazuje, ze definicja miejsca zamieszkania zostata okreslona w art. 25 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z p6zn. zm.) zgodnie z ktorg ,,Miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.”
W ,,Objasnieniach dotyczacych sposobu wypeiniania deklaracji” w pkt 2 w zdaniu pierwszym podana
zostata definicja ,miejsca zamieszkania” zgodnie ztym przepisem. Rada Gminy nie jest natomiast
uprawniona do formulowania innej definicji (na wtasny uzytek) ,,miejsca zamieszkania”. Powyzsze stanowi
istotne naruszenie prawa i stad Kolegium orzekto o niewaznosci objasnien w tej czesci.

Stosownie natomiast do art. 6m ust. 2 zd. 1 ustawy w przypadku zmiany danych bedacych podstawg
ustalenia wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji
ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
nastgpita zmiana.

Zatacznik do przedmiotowej uchwaty okresla wzoér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, znieruchomos$ci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy. Tym samym tres¢
»objasnien” odnoszaca si¢ do terminu sktadania nowej deklaracji jest niespojna zjej charakterem,
mianowicie w cze$ci ,,Objasnienia dotyczace sposobu wypeklnienia deklaracji” w pkt 4 okreslono
nastepujaco: (...) w przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowq deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstata zmiana (...) .

W sytuacji, gdy deklaracja dotyczy nieruchomo$ci zamieszkatych, terminu zlozenia nowej deklaracji
nie nalezy wigza¢ z terminem zmiany ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
a jedynie ze zmiang ilos$ci 0s6b zamieszkujgcych dang nieruchomos¢.

W zwigzku zpowyzszym zawarcie w pkt4 objasnien wyrazenia w brzmieniu: ,, /ub okreslonej
w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci” narusza postanowienia
art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach
w sposoéb istotny 1 Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci w tej czesci.

W czgscei ,,Objasnienia” w pkt 5 zostal zawarty zapis o tresci: ,, Korekta deklaracji koryguje uprzednio
ztozong deklaracje, ktora zdaniem podmiotu skltadajgcego deklaracje, zostala blednie sporzqdzona.
Podmiotowi  przystuguje takie prawo na mocy art. 81 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z2021rv.
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poz. 1540 z zm.). Korekta deklaracji koryvguje naliczone oplaty powstale do momentu zlozenia nowej
deklaracji (zmieniajgcej).” .

Zgodnie z art. 81 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z p6zn. zm.) podatnicy, platnicy i inkasenci moga skorygowac uprzednio ztozong deklaracje, jezeli odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Natomiast art. 81 § 2 stanowi, iz skorygowanie deklaracji nastgpuj¢ przez
ztozenie korygujacej deklaracji.

Zgodnie z art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ do wojta, burmistrza, prezydenta miasta deklaracje o wysokoSci opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra stanowi podstawe do uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wysoko$¢ zobowigzania okreslonego w deklaracji obowiazuje
za kolejne miesigce do czasu korekty deklaracji lub zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 6m ust. 2 ustawy w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowg deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana. Z kolei
wart. 6m ust. 415 ww. ustawy zostaly zawarte szczegélne uregulowania, ktore wykluczajg zlozenie
deklaracji zmniejszajacej wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny
za wyjatkiem m.in. $§mierci mieszkanca i to w wyraznie okreslonym terminie.

W ocenie Kolegium Izby definicja korekty deklaracji zawarta w pkt 5 ,,Objasnienia dotyczace sposobu
wypehienia deklaracji” moze wprowadzi¢ w blad podmioty zobowiazanie do jej ztozenia, ze wzgledu na
brak odniesienia do przepiséw warunkujacych mozliwo$¢ zlozenia korekty deklaracji skutkujacej
zmniejszeniem wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny.

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ pkt5 zawartego
w czesci ,,Objasnienia”, jako sprzecznego z przepisem art. 6m ust. 2 w zwigzku z art. 6 m ust. 4 1 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto, w deklaracji w czeéci D.2. oznaczonej jako ,,Adres zamieszkania*/siedziby**” oraz w cz¢séci E
oznaczonej jako ,,Adres nieruchomosci, na ktérej powstaja odpady komunalne” zazadano podania danych
obejmujacych ,,Nr dziatki”, co wykracza poza zakres informacji jakich mozna wymaga¢ w deklaracji na
podstawie art. 6m ust. Ib ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1porzadku w gminach, w sytuacji gdy
nieruchomos$¢ jest oznaczona numerem ewidencyjnym. W takim przypadku numer dzialki nie jest
niezbedny dla okreslenia adresu nieruchomosci czy tez adresu zamieszkania/siedziby. Zatem uchwata winna
zostaC w tej czeSci uzupetniona w taki sposdb, aby ograniczy¢ zadanie podawania numeru dziatki tylko do
takich przypadkow, w ktorych niejest mozliwe okre§lenie adresu nieruchomos$ci czy tez adresu
zamieszkania/siedziby w inny sposob.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze w czgsci nagtowkowej deklaracji wskazany zostal nieaktualny
publikator ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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