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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.222.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie zwrotu "1 ust." uchwaty nr XL/439/2022 Rady Miejskiej Zbaszynia z dnia
5 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr VI/61/2019 Rady Miejskiej Zbaszynia z dnia 27 maja
2019 r. wsprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze oraz ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajge¢ nauczycieli szk6l niewymienionych w art. 42 ust 3 ustawy Karta
Nauczyciela - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska Zbaszynia podj¢ta uchwalg nr X1./439/2022 w sprawie zmiany
uchwaly nr VI1/61/2019 Rady Miejskiej Zbgszynia z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie zasad udzielania
irozmiaru znizek tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla nauczycieli, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze oraz ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust 3 ustawy Karta Nauczyciela, dalej "uchwata zmieniajaca".
Projekt uchwaty zmieniajacej zostal zaopiniowany zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854).

Uchwatg podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z 2022 r, poz. 559 ze zm.), art. 42 ust 7 pkt.2 i3 lit. b w zwigzku
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.)
oraz art. 29 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 1. poz. 1116)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 wrze$nia 2022 r., a 15 wrze$nia 2022 1.
ponownie dorgczono uchwale z prawidtowym okresleniem Rady Miejskiej Zbaszynia.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zart.42 ust. 6 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.z2021r.
poz. 1762 ze zm.), ,Karta Nauczyciela”: "Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
petigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze
pelni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zalezno$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkow pracy lub
zwalnia si¢ ich od obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3". Stosownie do zapisow art. 42 ust. 7
pkt 2 Karty Nauczyciela: "Organ prowadzacy szkote lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar
obnizek, o ktéorych mowa w ust. 6 (...)". Z kolei zgodnie z trescig art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela:
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"Organ prowadzacy szkole lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec":
"pedagogdw, pedagogdw specjalnych, psychologéow, logopeddéw, terapeutow pedagogicznych i doradcow
zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym
ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin" (lit. b); "nauczycieli przedszkoli iinnych placowek
przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze, z tym ze wymiar ten
nie moze przekracza¢ 25 godzin" (lit. ¢). Jak wynika z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku szkot
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadzacego okreslone m.in. w art. 42 ust. 7 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa.

Rada Miejska Zbaszynia podjeta 27 maja 2019 r. uchwate nr VI/61/2019 w sprawie zasad udzielania
irozmiaru znizek tygodniowego, obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze oraz ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli szkoét niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, dalej "uchwata zmieniana".
Nalezy wskaza¢, ze dotychczasowa tre$¢ § 1 ust. 2 uchwaly zmienianej wypetniata tres¢ art. 42 ust. 7 pkt 2
w zwiazku zart. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, dotyczyla bowiem zasad udzielania irozmiaru obnizek
dyrektorow i wicedyrektorow szkot oraz nauczycieli pelniacych inne stanowiska kierownicze w szkole,
a takze nauczycieli, ktorzy obowiazki kierownicze petnig w zastgpstwie nauczycieli, ktorym powierzono
stanowiska kierownicze.

Na mocy § 1 uchwaly zmieniajacej znowelizowano § 1 ust. 2 uchwaly zmienianej w ten sposob, ze § 1
ust. 2 uchwaly zmienianej otrzymat nastgpujaca tres¢: "Tygodniowy, obowiazkowy wymiar godzin zajeé
dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych, prowadzonych bezposrednio z dzie¢mi i mlodzieza albo
na ich rzecz przez wymienionych ponizej nauczycieli, ustala si¢ wedtug nastepujacych norm:

Stanowisko Obowiazkowy tygodniowy wymiar
godzin

Pedagog, pedagog specjalny, psycholog, logopeda, terapeuta 22

pedagogiczny, doradca zawodowy

Nauczyciel przedszkola pracujacy z"grupami obejmujacymi dzieci 6- | 22

letnie 1"dzieci mtodsze

n

Wprowadzona zmiana spowodowata usunigcie dotychczasowego postanowienia § 1 ust. 2 uchwaly
zmienianej, ktore odnosito si¢ do zasad wudzielania irozmiaru obnizek, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwigzku z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, pomimo Ze nie byto to intencja rady.
Wola rady bylo bowiem nadanie nowej tresci § 2 uchwaly zmienianej. Jednak w wyniku nieprawidlowe;j
nowelizacji tak si¢ nie stato. Zamiast tego doszto do zmiany § 1 ust. 2 uchwaty zmienianej, co spowodowato
wprawdzie wprowadzenie planowej zmiany, jednak nie we wtasciwej jednostce redakcyjnej. W zwigzku
z podjeciem uchwaly zmieniajacej doszto bowiem do usunigcia tresci postanowienia uchwaty zmienianej,
ktore miato pozosta¢ w uchwale zmieniane;.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Miejska Zbaszynia o wszczgciu postgpowania
nadzorczego pismem z 16 wrzesnia 2022 r. (NP-11.4131.1.222.2022.7) wobec uchwaly zmieniajace;j.
Burmistrz Zbaszynia w odpowiedzi na przestane zawiadomienie, w pismie z 28 wrzesnia 2022 r. wskazat,
izz "(...) wtresci § 1 uchwaty nr XI1/439/2022 Rady Miejskiej Zbaszynia z dnia 5 wrzesnia 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XI/61/2019 Rady Miejskiej Zbgszynia z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie
zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze oraz ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢¢ nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela wystapit btad pisarski,
polegajacy na wskazaniu zmiany >§ 1 ust. 2<, zamiast >§ 2<. Wolg organu byto okre$lenie tygodniowego,
obowigzkowego wymiary godzin zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych prowadzonych
przez pedagoga specjalnego, anie usunig¢ci tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli,
ktérym powierzono stanowiska kierownicze". Rowniez w uzasadnieniu uchwaty zmieniajacej wskazano, iz:
"Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmienia ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
zobowigzuje z poczatkiem roku szkolnego 2022/2021 szkoly i przedszkola ogdlnodostepne do zatrudnienia
pedagoga specjalnego. Ponadto ww. ustawa obliguje organ prowadzacy do okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢, ktdry nie moze przekroczy¢ 22 godzin tygodniowo. (...)".
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Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze wolg rady byto zastgpienie dotychczasowej tresci § 2 uchwaty
zmienianej postanowieniem w nowym brzmieniu przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowej tresci §
1 ust. 2 uchwaty zmieniane;j.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, tre$¢ § 1 uchwaty zmieniajacej w zakresie zwrotu "1
ust." narusza w sposob istotny art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. zust. 6 Karty Nauczyciela oraz wzw. z § 143
w zwiazku z § 6 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
dalej "Zasady techniki prawodawczej". Zgodnie bowiem z § 143 Zasad techniki prawodawczej, do
projektéw aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w § 6, chyba ze odrgbne
przepisy stanowig inaczej. Oznacza to, ze przepisy przedmiotowej powinny zosta¢ zredagowane dokladnie
1w sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy (§ 6 Zasad
techniki prawodawczej).

Majac na wzgledzie to, ze badana uchwala zmieniajaca stanowi akt prawa miejscowego i jej
postanowienia powinny odzwierciedla¢ w sposéb prawidlowy intencj¢ rady w zakresie wprowadzanych
zmian, atakze nie budzi¢ watpliwosci w odczytywaniu postanowien uchwaty w polaczeniu z tres$cia
uzasadnienia uchwaty, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci zwrotu "1 ust. " w § 1 uchwaty
zmieniajacej. Pozwoli to na wprowadzenie zmian zgodnie z wola rady we wlasciwej jednostce redakcyjnej
bez jednoczesnego eliminowania postanowienia uchwaty zmienianej, ktérego usuni¢cia rada nie planowala.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Zbaszyniu

Burmistrz Zbaszynia
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