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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.180.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z2022r.
poz. 1526)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XLIII/419/22 Rady Powiatu Kos$cianskiego zdnia 31 sierpnia 2022r.
W sprawie przyznania zwolnienia od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dyrektorowi Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Ko$cianie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2022r. Rada Powiatu KoS$cianskiego podjeta uchwate nr XLIII/419/22
W sprawie przyznania zwolnienia od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dyrektorowi Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Kof4cianie, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 4 ust. 1 pkt 1 iart. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j.Dz.U.2022.1526), art. 42 ust. 7 pkt 2) w zwiazku z art. 91 d pkt | ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (t.j.Dz.U.2021.1762 ze zmianami) oraz § 6 Uchwatly
Nr XLI/383/18 Rady Powiatu Kos$cianskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 roku w sprawie okreslenia
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli obowiazujacego w szkotach i placowkach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Koscianski (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego
2018.7859)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 wrzesnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W § 1 badanej uchwaty Rada Powiatu Koscianskiego okreslita, ze ,,Przyznaje si¢ dyrektorowi Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Koscianie od 1 wrzesnia 2022 roku do 31 sierpnia 2027 roku zwolnienie
od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych”.

Zgodnie zprzepisem art.42 ust.7 pkt2 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,,Karta Nauczyciela”, organ prowadzacy szkote lub placowke
okresla zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowigzku realizacji zaj¢é, o ktorych mowa w ust. 3. Doprecyzowujacy powyzsza norm¢ przepis art. 42
ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, atakze nauczycielowi, ktéry obowigzki kierownicze pelni
w zastgpstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznos$ci od wielkos$ci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub
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zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zaj¢é, o ktorych mowa wust. 3 (tj. zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych).

W ocenie organu nadzoru oceniana uchwata jest wadliwa pod wzgledem materialnym-
organstanowigcyniemiatbowiemkompetencjidoindywidualnegozwolnieniadyrektorakonkretnejplacowkiodob
owiazkurealizacjitygodniowegowymiaruzaje¢.Przyznanie zwolnienia od obowiazku realizacji zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dyrektorowi konkretnej placowki narusza zasade
rownosci, gdyz moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej pomimo tozsamych warunkéw pracy, wielkosci i typu
placéwki, w odniesieniu do kilku placowek, ze zwolnienia korzystatby wylacznie dyrektor jednej z nich.
Z taka wtasnie sytuacjag mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze mocag § 4
uchwaty nr XLI/838/18 Rady Powiatu Koscianskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie okreslenia
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli obowiazujacego w szkotach i placowkach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Ko$cianski (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 7859), rada ustalita dyrektorowi
poradni psychologiczno-pedagogicznej tygodniowy wymiar zaje¢ w wysokosci 10 godzin. Oceniang
uchwalg rada zwolnita od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢¢ jedynie dyrektora
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ko$cianie.

Tymczasem rada jest uprawniona do okres§lenia warunkow zwolnienia jednakowych dla wszystkich osob
okres$lonych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela we wszystkich placowkach spetiajacych okreslone kryteria
(przy uwzglednieniu przestanek ustawowych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela), dla
ktorych organem prowadzacym jest powiat (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 czerwca
2022 r., Il OSK 5170/21, LEX nr 3355603).

Powyzsze uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce koniecznosciag stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkresli¢, ze w § 3 badanej uchwaty Rada Powiatu Koscianskiego
przyjeta: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Brak postanowienia o ogloszeniu przedmiotowej uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego stanowi naruszenie art.2 ust. 1 oraz art. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej
jako ,ustawa o oglaszaniu aktow”. Obowiazek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego
wejScia w zycie, ma swoje zrodlo wart. 88 ust. 1 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Nr78, poz.483 ze zm.): ,Warunkiem wejScia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdow prawa miejscowego jest ich ogloszenie”. Zgodnie z trescig art. 44 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526): ,,Zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego (...) okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (...)”. W $wietle art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow, ogloszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. W wojewodzkim dzienniku urzgdowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organ powiatu (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow).

Uchwala podejmowana na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty
Nauczyciela niewatpliwie stanowi akt prawa miejscowego (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z 10 maja 2011 r., II SA/Op 82/11, LEX nr 1134864). Brak publikacji aktu
prawa miejscowego powoduje, ze taki akt nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie
warunku publikacji.

Organ nadzoru zwraca takze uwage, ze przedmiotowa uchwala, bedaca aktem prawa miejscowego,
wymaga uprzedniego opiniowania przez organizacje zwigzkowe, w trybie ina zasadach okreslonych
w art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) - por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 czerwca 2022 r., [II OSK 5192/21, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Koscianskiego

Zarzad Powiatu Koscianskiego
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