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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.185.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LVI/381/22 Rady Miejskiej Gminy Klecko zdnia 31 sierpnia 2022r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XLVIII/345/22 Rady Miejskiej Gminy Klecko z dnia 30 marca 2022r.
w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie Gminy Ktecko na 2022 r. - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Miejska Gminy Klecko podjeta uchwate nr LVI/381/22 w sprawie
zmiany uchwaty nr XLVIII/345/22 Rady Miejskiej Gminy Klecko z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Ktecko na 2022 r., dalej jako ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.) iart. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 wrzesnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Ustawodawca przewidzial okreslony tryb postgpowania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory
musi poprzedza¢ podjecie uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie art. 11a ust. 7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.z2022r. poz. 572), ktéry stanowi, iz "Projekt
programu, o ktorym mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) najpdzniej do dnia 1 lutego
przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy;
3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodoéw towieckich, dziatajacych na obszarze gminy". "Podmioty,
o ktorych mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu, o ktérym mowa
w ust. 1, wydaja opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacj¢ przestanego
programu" -art. 11a ust. 8 ustawy o ochronie zwierzat. Organ nadzoru podkresla, ze konieczno$¢ wydania
opinii o projekcie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat
dotyczy takze zmian do przedmiotowego programu.

Rada Miejska Gminy Klecko nie wskazata w treSci uchwaty, iz jest ona podejmowana po uprzednim
zaopiniowaniu przez powiatowego lekarza weterynarii, organizacje spoleczne, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacych na obszarze gminy oraz dzierzawcow lub zarzadcow obwodow
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lowieckich, dziatajagcych na obszarze gminy. Powyzsze nie wynika rowniez z uzasadnienia do uchwaty.
W zwigzku ztym organ nadzoru wystgpit pismem zdnia 28 wrze$nia 2022r., znak
NP-1I1.4131.1.185.2022.7 do Rady Migjskiej Gminy Klecko o udzielenie informacji, czy projekt uchwaty
W sprawie zmiany programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
zostat przedlozony do zaopiniowania podmiotom wymienionym w art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie
zwierzat. Z odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 29 wrzesnia 2022 r., znak: RBR 0711/213/2022 wynika,
ze nie zwrdcono si¢ o takie opinie. Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Ktecko podat, Zze "Gmina
Klecko nie jest zobowigzana do uzyskania opinii podmiotow o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 Ustawy
o ochronie zwierzat (...). W sprawie uchwaly z dnia 31 sierpnia 2022 r. Gmina Klecko odstapita od
przeprowadzania konsultacji, poniewaz zmiana w programie opieki nad bezdomnymi zwierze¢tami dotyczylta
wylacznie zwigkszenia Srodkow, a wiec kwestii o charakterze budzetowym. Gmina Klecko uwaza za
sprzeczne z wyktadnig funkcjonalng opiniowanie projektu przemieszczen budzetowych przez lekarza
weterynarii czy zarzady obwodow towieckich lub fundacje".

Tymczasem niezasiggni¢cie opinii podmiotdow wymienionych wart. 11a ust. 7 ustawy o ochronie
zwierzat co do projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat stanowi naruszenie procedury uchwalania tego aktu i powoduje
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci - zob. wyrok WSA w Lodzi z 25 sierpnia 2021 r.,
IT SA/kd 535/21, CBOSA. Tozsama procedure nalezy zastosowa¢ w przypadku dokonywania zmiany danej
uchwaty.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwata nr LVI/381/22 Rady Miejskiej Gminy Ktecko
z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLIII/345/22 Rady Miejskiej Gminy Klecko z dnia
30 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Ktecko na 2022 rok, z uwagi na brak zachowania wymaganej
prawem procedury jej podjecia, w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie
zwierzat — co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Ktecko

Burmistrz Gminy Klecko
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