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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.178.2022.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLII/314/2022 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 2 wrze$nia 2022 r. w sprawie
przyjecia Gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkot podstawowych
i ponadpodstawowych, zamieszkatych na terenie Gminy Zelazkoéw lub uczeszczajacych do szkot dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Zelazkow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Zelazkéw uchwatg nr XLII/314/2022 przyjeta Gminny program
wspierania edukacji uzdolnionych ucznidéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych, zamieszkatych na
terenie Gminy Zelazkow lub uczeszczajacych do szkot dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Zelazkow.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021r., poz. 1915 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 wrzesnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98 -
CBOSA).

W szczeg6lno$ci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa miejscowego.
Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wylacznie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Powyzszg zasadg potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." -
stanowigc, ze gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy wiacznie na podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak
wyrazne, a wszelkie uchwaly podejmowane przez rade gminy musza nie tylko mie¢ umocowanie
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w obowigzujacych przepisach prawa, aletez zapisy zawarte w uchwalach nie moga przepisoOw tych
narusza¢. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majag bowiem na celu jedynie uzupelnienie
przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowigzki ich adresatow
(por. wyrok WSA w Krakowie z 22 pazdziernika 2015 r., I SA/Kr 1389/15, CBOSA). Brak upowaznienia
ustawowego do stanowienia aktow prawa miejscowego w danej materii oznacza, ze nie podlega ona
regulacji w tej formie prawnej i dla wejScia w Zycie nie wymaga promulgacji.

Stosownie do art. 90t ust. | ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z2021r.
poz. 1915 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.0." - jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy lub wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W przypadku przyjecia ww. programow, organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego okres$la szczegblowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mltodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy izakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze (art. 90t ust. 4 u.0.s.).

Przedmiotowsa uchwala Rada Gminy Zelazkéow - jednym aktem prawnym - przyjela lokalny program
wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych, zamieszkatych na
terenie Gminy Zelazkéw lub uczeszczajacych do szkét dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Zelazkéw oraz okreslita szczegdtowe warunki i zakres tej pomocy. W pierwszej kolejnoéci organ nadzoru
podnosi, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze regulacje dotyczace stypendiow dla
uczniow nie moga zosta¢ okreslone w oderwaniu od procedury przewidzianej w art. 90t ust. 4 u.s.o. Rada
gminy winna wiec w pierwszej kolejnosci przyja¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 u.s.0. i w nastgpstwie przyjecia powyzszego aktu oraz w celu
jego realizacji, rada okresla szczegotowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres
tej pomocy oraz tryb postegpowania w tych sprawach (por. wyrok WSA w Olsztynie z 2 lutego 2021 r.,
I SA/O1961/20; wyrok WSA w Gdansku z 21 listopada 2019 r., IIl SA/Gd 521/19, CBOSA).

W §4 ust.3 zatgcznika nr1 do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Zelazkéw postanowita,
iz "W ramach Programu moze zosta¢ przyznane stypendium naukowe uczniom, spetniajagcym co najmniej
jeden z warunkow: 1) posiadaja wzorowag ocen¢ z zachowania iosiagaja $rednig ocen minimum 5,3
w przypadku szkét podstawowych i 4,8 w przypadku szkoét ponadpodstawowych 2) sg laureatami olimpiad,
konkurséw przedmiotowych na szczeblu co najmniej powiatowym; 3) legitymuja si¢ bardzo dobrymi
osiagnigciami sportowymi lub artystycznymi na szczeblu co najmniej powiatowym".

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis w zakresie uzalezniajgcym przyznanie pomocy od oceny
z zachowania razaco narusza norme¢ art. 90t u.o.s. Wola ustawodawcy jedynie kryterium bycia uczniem
uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagniecia lub wyniki w nauce, czy wyniki sportowe, powinno
stanowi¢ podstawe wsparcia uzdolnionego ucznia. Powotane przepisy nie wskazuja na inne kryteria, czy tez
cechy, ktore pozwalalyby na promowanie uczniow. Rada gminy nie moze wigc wprowadza¢ zadnych
innych, dodatkowych kryteriow, w tym zwigzanych z oceng z zachowania (por. wyrok WSA w Olsztynie
z 11 lutego 2021 r., IT SA/O1 49/21; wyrok WSA w Poznaniu z 10 pazdziernika 2019 r., IV SA/Po 321/19,
CBOSA). Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnié
realizacj¢ wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych, niz okreslone w ustawie,
kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy" (por. wyroki WSA w Poznaniu: z 05
maja 2016 r., IV SA/Po 207/16; z 06 lutego 2019 r., IV SA/Po 1061/18; CBOSA).

W § 7 ust. 4 zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz "Przyznane stypendium cofa si¢
jezeli uczen: 1) w okresie od przyznania stypendium, a przed jego wyplata przestat spetnia¢c wymagania
dotyczace miejsca zamieszkania lub pobierania nauki. 2) uzyskat stypendium na podstawie nieprawdziwych
danych". Jednocze$nie w mysl § 7 ust. 5 ww. aktu "Szkota, rodzic ucznia lub jego prawni opiekunowie
zobowigzani sg do natychmiastowego powiadomienia Wojta Gminy Zelazkéw o zaistnieniu okolicznosci
uzasadniajgcych cofnigcie stypendium".

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze uregulowanie dotyczace cofnigcia wyplaty stypendium narusza
w sposob istotny norme kompetencyjng zawarta w art. 90t ust. 4 u.o.s. W $wietle powotanego przepisu
ustawy rada posiada uprawnienie jedynie do okreslenia sytuacji, w ktorych stypendium zostanie przyznane,
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anie sytuacji, w ktorych zostanie ono cofnigte czy odebrane (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18 stycznia
2022 1., IV SA/Po 914/21, CBOSA).

Podnies¢ nalezy, iz w wyroku z 18 marca 2021 r. (I SA/Gl 63/21, CBOSA) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach uznal, ze ustawodawca w art. 90t ust. 4 u.0.s. nie uzaleznit uprawnien
uczniow danej gminy do korzystania z lokalnego programu wspierania od pobierania nauki tylko
i wylacznie w szkotach prowadzonych przez gming. Z pomocy korzysta¢ mogg bowiem uczniowie szkot
dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania
jak 1 status organu prowadzacego dang szkote. W konsekwencji za razaco naruszajagca ww. norme uznaé
nalezy uchwalg, ktora kieruje wsparcie wytacznie do uzdolnionych uczniéw "zamieszkatych na terenie
Gminy Zelazkéw lub uczeszczajacych do szkoét dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zelazkow",
jak ma to miejsce w niniejszej sprawie.

Przyjecie, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, oznacza iz musi ona znajdowaé
oparcie w przepisie rangi ustawowej zawierajacym stosowne upowaznienie do jej ustanowienia. Zakres
itre$¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest zatem normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu.
Jednoczesnie ustawowe upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne, nie moze si¢
opiera¢ na domniemaniu zawierania materii w nim niewyrazonych czy tez stosowaniu wyktadni
rozszerzajacej badz celowosciowej. Niedopuszczalne jest bowiem domniemanie kompetencji
prawodawczych, a nieprecyzyjnos¢ upowaznienia powinna by¢ interpretowana jako jego nieudzielenie
w danym zakresie. Zakres i przedmiot regulacji powinny zosta¢ precyzyjnie okreslone w upowaznieniu,
poniewaz akty prawa miejscowego moga regulowac sytuacj¢ prawng obywateli (por. wyrok WSA
w Warszawie z 23 stycznia 2020 r., IV SA/Wa 2261/19, CBOSA).

Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji wtych dzialaniach nie moze wkraczaé w materi¢ uregulowang ustawg. Przekroczenie
upowaznienia ustawowego stanowi zatem istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia
niewaznosci podjetej regulacji.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Zelazkow
Wojt Gminy Zelazkow
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