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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I11.4131.1.182.2022.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXX/1287/VII/2022 Rady Miasta Poznania zdnia 6 wrzesnia 2022r.
zmieniajacej uchwate nr VIII/105/VIII/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
podniesienia wysoko$ci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzes$nia 2022 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr LXX/1287/VIII/2022 zmieniajaca
uchwate nr VIII/105/VIIl/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie podniesienia
wysokos$ci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastgpczych zawodowych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka.

Jako podstawe prawna uchwaty powolano ,art. 91 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447)”.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 13 wrzesnia 2022 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

W dniu 6 wrzesnia 2022 r. uchwatg nr LXX/1287/VIIl/2022 Rada Miasta Poznania dokonala zmiany
uchwaty nr VIII/105/VIII/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie podniesienia
wysokosci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastgpczych zawodowych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka.

Dla oceny zgodnosci z prawem uchwaty nr LXX/1287/VIII/2022 niewatpliwie istotne znaczenie ma fakt,
ze organ nadzoru pismem zdnia 4 pazdziernika 2022 r., nr NP-I11.0552.5.2022.1 zlozyt skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na uchwate nr VIII/105/VIII/2019 Rady Miasta
Poznania z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie podniesienia wysokosci minimalnych wynagrodzen dla rodzin
zastgpczych zawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, w ktorej wniost o stwierdzenie jej
niewaznosci zuwagi na zaliczenie przez rade tejze uchwaly do aktow o charakterze kierownictwa
wewnetrznego.

Tymczasem — co w uzasadnieniu przedmiotowej skargi podkreslit organ nadzoru — uchwala w sprawie
podniesienia wysoko$ci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastgpczych zawodowych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka stanowi akt prawa miejscowego. Na taki charakter tejze uchwaly
wskazuje bowiem zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo sgdowoadministracyjne:
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- podkresli¢ nalezy, ze ,,przepis ten [art. 91 ustawy] stanowi delegacje dla wskazanego organu do wydania
aktu prawa miejscowego, a zatem do wydania przepisu prawa powszechnie obowigzujacego”- S. Nitecki
[w:] A. Wilk, S. Nitecki, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz do art. 91,
2021 r., LEX;

- ,Ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — dalej u.w.r., zawiera cztery
upowaznienia do stanowienia prawa miejscowego. Na ich podstawie rada powiatu: - moze podniesé
minimalng wysoko§¢ §wiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej oraz
w rodzinnym domu dziecka, atakze wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego
rodzinny dom dziecka (art. 91 u.w.r.)” - J. Wilk, Akty prawa miejscowego stanowione na podstawie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, 2020 r., LEX;

- ,ustawodawca przekazujac kompetencje do stanowienia wyzszych kwot $wiadczen pienigznych
umozliwit radzie powiatu dokonywanie zmian prawa powszechnie obowigzujacego, a to oznacza, ze zmiana
wysokosci §wiadczen rowniez powinna by¢ dokonywana uchwata o charakterze generalnym, stanowiacej
akt prawa miejscowego” — wyrok WSA w Gliwicach z 4 marca 2015 r., IV SA/GI 24/15, CBOSA.

W zwiazku z tym, skoro uchwata nr VIII/105/VIII/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 19 marca 2019 r. w
sprawie podniesienia wysoko$ci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka stanowi akt prawa miejscowego, warunkiem koniecznym wejscia jej
w zycie jest konieczno$¢ ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Z kolei brak postanowienia o ogloszeniu uchwaly w tym dzienniku stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 oraz
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461), zwanej dalej: ,u.oglpr.”. Obowiazek ogloszenia aktu prawa
miejscowego, jako warunek jego wejScia wzycie ma swoje zrodlo wart. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.): ,,Warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie”. W $wietle
art. 2 ust. 1 v.ogh.pr, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. Akty
prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, co
wynika z zapisow art. 13 pkt 2 v.ogl.pr. Z kolei w art. 4 u.ogh.pr uregulowane zostaty kwestie dotyczace
terminu wejscia w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszanych w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodza one w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (ust. 2).

Uchwata nr VIII/105/VIII/2019 nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego, co w konsekwencji prowadzi do wniosku, ze nie weszta ona do obrotu prawnego ze
wzgledu na niespetnienie warunku publikacji (por. wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., I SA/Po
228/18, CBOSA).

Uwzgledniajac powyzsze oraz majac na uwadze brzmienie § 3 uchwaly nr LXX/1287/VIII/2022 Rady
Miasta Poznania z dnia 6 wrzesnia 2022 r.: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku”,
organ nadzoru pismem zdnia 23 wrzesnia 2022r., nr NP-II1.4131.1.182.2022.1 zawiadomit rade
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly, jako podjetej
z istotnym naruszeniem prawa, w szczegélnos$ci art. 4 ust. 1iart. 13 pkt 2 u.ogt.pr. W odpowiedzi na
powyzsze, uzyskano wyjasnienia, zgodnie z ktorymi ,,przedmiotowy akt prawny stanowi akt prawa
miejscowego co bylo zamyslem autora od momentu jego opracowania. Zapis dotyczacy momentu jego
wejscia w zycie zostat sformulowany przez autora na podstawie art. 4 ust 1 cytowanej ustawy [u.ogl.pr.],
odnoszacego si¢ do aktow prawa miejscowego (wejscie w zycie badz w terminie 14 dni od daty publikacji
aktu w odpowiednim wojewodzkim dzienniku urzgdowym badz w terminie pdzniejszym, wskazanym
w akcie)” — pismo z dnia 26 wrzesnia 2022 r., nr RM-1V.007.9.2022.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta Poznania mocg uchwaly nr LXX/1287/VIIl/2022 z dnia
6 wrzesnia 2022 r. postanowita dokona¢ zmiany wtasnej uchwaty nr VIII/105/VIIl/2019 z dnia 19 marca
2019 r., stanowigcej akt prawa miejscowego, ktéra z uwagi na zaniechanie obowigzku jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego nie weszta do obrotu prawnego (nie nabyta mocy
aktu powszechnie obowigzujacego).
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W przepisach § 129 ust. 1 wzw. z § 143, Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz.283), zwanych dalej ,ZTP” - stosowanych do aktow prawa
migjscowego - ustalono: ,,Rozporzadzenie mozna zmienia¢ rozporzadzeniem poézniejszym, wydanym na
podstawie tego samego, nadal obowiazujacego przepisu upowazniajacego, przez organ, ktory wydat
rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktory przejat wlasciwos$¢ organu, ktory wydal rozporzadzenie
zmieniane”.

Uchwata nr LXX/1287/VIII/2022 jest uchwala zmieniajaca uchwate nr VIII/105/VIIl/2019, nalezy zatem
mie¢ na uwadze, ze ,,Przepisy zmieniajace nalezag do metaprzepisow. Wywoluja one skutek w sposob
jednorazowy. W przeciwienstwie do przepisOw merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania
norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych” - G.
Wierczynski [w:] Komentarz do § 82 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]” [w:]
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych, wyd. II, Warszawa 2016 r., LEX. Autor ten zwraca takze
uwage na zasadg, zgodnie z ktéra ,,zmienia si¢ tekst obowigzujacy w dniu wejScia w zycie przepisow
zmieniajacych” — G. Wierczynski [w:] Komentarz do § 90 rozporzadzenia w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” [w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych, wyd. II, Warszawa 2016 r., LEX.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw prawnych dla rady do dokonywania
zmiany uchwaty, ktoéra z powodu braku ogloszenia we wlasciwym dzienniku nie uzyskala obowiazujacej
mocy. Dokonanie takiej zmiany uzna¢ nalezy wiec za dzialanie nie tylko bezprzedmiotowe, ale réwniez za
naruszajace istotnie podstawowe zasady systemu prawnego wyrazone w art. 2 i 7 Konstytucji RP.

Niezaleznie od tego, rada stanowiac w § 2, iz ,, Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu” naruszyta tre$¢ art. 30 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), ktéry stanowi, ze to wojt wykonuje uchwaty
rady gminy. Jak orzekt WSA w Poznaniu w wyroku z 22 stycznia 2020 r., IV SA/Po 763/19, CBOSA:
»Przepis ten okresla wylaczng kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jako organu
wykonawczego gminy do wykonywania uchwat rady. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 14 marca 2017 r.,
sygn. akt IT SA/Kr 1515/16 stwierdzit, ze «Okreslenie sposobu wykonania uchwaly jest pierwszym etapem
jej wykonania. Ogoélnie rzecz ujmujac chodzi o wskazanie m.in. $rodkéw finansowych i rzeczowych
koniecznych do wykonania uchwaly, ustalenie sposobu i harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie
0s0b odpowiedzialnych za wykonanie catosci lub czesci zadan wynikajacych z uchwaly. W tym wzgledzie
oznacza to, ze do zadan burmistrza nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach i za pomocg jakich
srodkow, w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania wynikajace z uchwaty»".

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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