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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.184.2022.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXX/1283/VIIl/2022 Rady Miasta Poznania zdnia 6 wrze$nia 2022r.
zmieniajacej uchwate nr XL/428/1V/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie
ustanowienia nagrod pn. "Nagroda Miasta Poznania za wyr6zniajaca si¢ prace doktorska" i "Nagroda Miasta
Poznania za wyrdzniajacg si¢ pracg magisterska" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrze$nia 2022 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr LXX/1283/VIII/2022 zmieniajaca
uchwate nr XL/428/1V/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie ustanowienia nagrod
pn. "Nagroda Miasta Poznania za wyrdzniajacg si¢ prace doktorska" i"Nagroda Miasta Poznania
za wyrdzniajaca si¢ prace magisterska", zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano ,,art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 8 1 18 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6Zniejszymi zmianami)”.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 13 wrzesnia 2022 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Oceniang uchwalg Rada Miasta Poznania zmienita uchwate nr XL/428/1V/2004 Rady Miasta Poznania
z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie ustanowienia nagrod pn. "Nagroda Miasta Poznania za wyrdzniajaca si¢
prace doktorska" i "Nagroda Miasta Poznania za wyr6zniajaca si¢ prace magisterska.

W § 3 uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Okreslenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaty oznacza, ze rada zakwalifikowata przedmiotowa
uchwate do kategorii aktow kierownictwa wewngtrznego, ktorych wejscie w zycie nie jest uzaleznione od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Tymczasem przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz.559ze zm.). Stosowanie do
art. 40 ust. 1 tej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W zadnym akcie prawnym nie ma sformutowanej legalnej definicji aktu prawa miejscowego, jednakze
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze ,taki charakter majg akty normatywne
zawierajace normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
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Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob
zachowania si¢, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza,
ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty te musza wigc dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ konsumowac si¢
przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatow)
pozostajacych poza struktura administracji. W orzecznictwie sadowym ugruntowane jest rdéwniez
stanowisko, ze dla kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego decydujace znaczenie ma
charakter norm prawnych iich oddziatywanie na sytuacj¢ prawng adresatow. Przyjeto rowniez, ze jezeli
uchwata zawiera przynajmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to w sprawie
mozemy mie¢ do czynienia z aktem prawa miejscowego” — wyrok WSA w Bydgoszczy z 17 sierpnia
2022 r., I SA/Bd 450/22.

Przechodzac do badania legalnosci przediozonej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze stanowi ona akt prawa
miejscowego. Adresatami tej uchwaly jest okreslona rodzajowo grupa osob, tj. autorzy prac doktorskich
i magisterskich powstalych we wszystkich uczelniach i placowkach naukowych Poznania, z dziedzin
i dyscyplin nauki, ktore moga znalez¢ zastosowanie w funkcjonowaniu, rozwoju lub promocji Poznania
(zob. § 1 ust. 1 Regulaminu konkursu ,,Nagroda Miasta Poznania za wyr6zniajaca si¢ prace doktorska”
i,,Nagroda Miasta Poznania za wyr6zniajaca si¢ pracg magisterska”, stanowigcego zalacznik do uchwaty).
Powyzsze $wiadczy o generalnym charakterze uchwaty. Natomiast o jej abstrakcyjnym charakterze
swiadczy okolicznos¢, ze normy w niej okreslone bedg konsumowane nie przez jednokrotne zastosowanie,
lecz beda wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow.

Skoro podjeta przez Rade Miasta Poznania uchwata ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznacé ja
za akt prawa miejscowego, ktory ma obowigzywac na obszarze gminy, to jej publikacja w wojewodzkim
dzienniku urzedowym jest obowigzkowa.

Obowiazek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego wej$cia w zycie ma swoje zrodio
w art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.): ,Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie”.

Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461), zwana dalej
Lu.oghpr.”. W Swietle art. 2 ust. 1 u.ogh.pr., ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, co wynika z zapisow art. 13 pkt 2 u.ogl.pr. Niespelienie wymagan formalnych
w zakresie nalezytej publikacji stanowi istotne naruszenie prawa.

»Brak publikacji uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym stanowi podstawe stwierdzenia jej
niewaznosci w catosci (...). Skutkiem nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewodzkim dzienniku
urzedowym jest bowiem brak mozliwos$ci wywolania przez ten akt skutkow prawnych w nim zamierzonych.
Innymi stowy, nieopublikowany akt prawa powszechnie obowiagzujacego nie moze stanowi¢ podstawy
prawnej wladczych rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 701/08 oraz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK 1608/12)” — wyrok WSA
w Lodzi z 25 marca 2020 r., III SA/Ld 1089/19, CBOSA.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze rada w § 1 uchwaty stanowigc: ,,W uchwale
Nr XL/428/1V/2004 Rady Miasta Poznania zdnia 9 marca 2004 r. w sprawie ustanowienia nagrod
pn. «Nagroda Miasta Poznania za wyr6zniajaca si¢ prace doktorska» i«Nagroda Miasta Poznania
za wyrdzniajgcg si¢ prace magisterskg» zmienia si¢ tres¢ zatacznika «Regulamin Konkursu <Nagroda
Miasta Poznania za wyrdzniajacg si¢ prace doktorska> i <Nagroda Miasta Poznania za wyrozniajacg si¢
prace magisterska>», ktory otrzymuje brzmienie zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty”,
dokonata niedozwolonej dorozumianej nowelizacji uchwaty, poprzez zmiang zatacznika do tejze uchwaty.

Przytoczenie bowiem w uchwale, akonkretnie zzalaczniku do uchwaly zmieniajacej wszystkich
przepisow Regulaminu konkursu ,Nagroda Miasta Poznania za wyr6zniajaca si¢ prace¢ doktorska”
i,,Nagroda Miasta Poznania za wyrdzniajaca si¢ prace magisterska”, takze tych, ktore nie zostaty
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zmienione, w istotny sposOb narusza przepisy § 82, § 85ust. 112, § 861§ 93 ust. 1 ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, ktore
na mocy § 143 ZTP maja odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

I tak, zgodnie z § 82 ZTP, zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepiséw,
zastapieniu niektorych jej przepisoOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych
przepisow. Przepisy ustawy zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujagcym dokonywane zmiany,
a pierwszemu artykulowi ustawy zmieniajacej albo przepisowi zmieniajagcemu zamieszczanemu w innej
ustawie nadaje si¢ brzmienie: "W ustawie ..... (tytul ustawy) wprowadza si¢ nastepujace zmiany: .....
"(§85ust. 112 ZTP).

Zmiana ustawy nie moze polega¢ na tym, ze dawny przepis zastepuje si¢ nowym, nie wskazujac
jednocze$nie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana) (§ 86 ZTP). Przepis § 93 ust. 1 ZTP
zastrzega, ze ustawa zmieniajgca moze zawiera¢ jedynie przepisy uchylajace, przepisy zastgpujace lub
przepisy uzupelniajgce przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby - takze przepisy epizodyczne,
przej$ciowe i dostosowujace, konieczne ze wzgledu na dokonywang nowelizacje. ,,Ustawa nowelizujgca ma
charakter jednorazowy. Nie zawiera samodzielnych przepisow merytorycznych, gdyz zgodnie z §
93 ust. 1 z.t.p. moze zawierac jedynie przepisy uchylajace, przepisy zastepujace lub przepisy uzupetiajace
przepisy ustawy zmienianej. W razie potrzeby ustawa nowelizujagca moze zawiera takze przepisy
przejsciowe i1 dostosowujace, konieczne ze wzgledu na dokonywana nowelizacje¢” — Monika Magdalena
Debska, Zasady techniki prawodawczej, komentarz, 2013 r., LEX.

W s$wietle powyzszego, lokalny prawodawca powinien mie¢ na uwadze, ze dokonujac zmiany uchwaty
powinien mie¢ na wzgledzie ogoélny nakaz redagowania przepisow zmieniajacych tak, by wyraznie
wskazywaty dokonywane zmiany, wyrazony w § 85 ust. 112, § 93 ust. 1 ZTP oraz zakaz dokonywania tzw.
nowelizacji dorozumianej, o czym stanowi § 86 ZTP.

Jak orzekt WSA w Poznaniu w wyroku z 8 lipca 2021 r., IV SA/Po 338/21, CBOSA: ,,naruszenie regut
legislacyjnych przez Rade Gminy (...) w zakresie, miedzy innymi, zakazu dorozumianej derogacji,
prowadzilo do sytuacji, ze to adresaci aktu prawnego, wyreczajac prawodawce lokalnego, musieliby
rozstrzygac, ktére z aktow prawa miejscowego obowiazujg oraz w jakim zakresie, gdyz ta kwestia nie stata
si¢ to przedmiotem wyraznego rozstrzygniecia prawodawcy lokalnego. Postugujac sie sprzeczna z prawem
praktyka dorozumianej derogacji Rada Gminy obcigzyta adresatow normy prawnej konieczno$cia podjecia
rozstrzygnigcia de facto o mocy obowigzujacej aktow prawa miejscowego, co zgodnie z zasada
demokratycznego panstwa prawa obcigza prawodawce, anie adresata normy prawnej. Adresat aktu
prawnego ma bowiem usprawiedliwione konstytucyjnie oczekiwanie, ze prawodawca w tresci aktu
prawnego wyraznie rozstrzygnie o mocy obowiazujacej ustanawianych i uchylanych aktow prawnych”.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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