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UCHWALA NR 30/1376/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr X1./344/22 Rady Gminy Powidz z dnia 15 wrze$nia 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
optaty targowej, z powodu naruszenia przepisu art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczong tut. Izbie w dniu 15 wrzesnia 2022 r., Rada Gminy Powidz, powotujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, dokonata zmiany uchwaty Nr XV/125/20 Rady Gminy Powidz z dnia
13 lutego 2020 r. w sprawie oplaty targowe;.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 12 pazdziernika
2022 1.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z jej trescia,
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ optate
targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosownie do art. 19 pkt 1 lit. a ustawy rada gminy, w drodze uchwaly, okresla zasady ustalania i poboru
oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek oplaty targowej, ztym ze stawka optaty targowej nie moze
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przekroczy¢ 852,75 zt dziennie (por. pkt 3 tiret pierwszy obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 22 lipca
2021 r. wsprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych narok 2022; M. P.
z 2021 r. poz. 724). Ponadto w mysl art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy moze zarzadzi¢ pobodr optaty targowej
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentdw 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W §1 uchwaly Nr XL/344/22 zdnia 15 wrze$nia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie optaty
targowej Rada Gminy Powidz postanowita o dokonaniu zmiany § 2 uchwaly Nr XV/125/20 z 13 lutego
2020 r. poprzez dodanie ustgpu 3, w ktorym to Rada Gminy ustalita wynagrodzenie za pobdr optlaty
targowej w wysokosci 20 % zainkasowanych kwot.

Zgodnie zpostanowieniami uchwaly Nr XV/125/20 z dnia 13 lutego 2020 r. Rady Gminy Powidz
w sprawie opfaty targowej na inkasenta optaty targowej wyznaczony zostal Urzad Gminy Powidz
(§ 2 ust. 2).

W mys$l przepisu art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa, stosowanego do optaty targowej na podstawie
art. 2 § 1 pkt 3 tej ustawy, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej,
bedace platnikami lub inkasentami, sa obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigzkow nalezy
obliczanie ipobieranie podatkow oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot,
atakze zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.
Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany
osoby wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono inng osobg.

Z przywolanego powyzej przepisu art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze w sytuacji gdy
inkasentem bedzie urzad gminy (lub inna samorzadowa jednostka organizacyjna) brak jest podstaw
prawnych do ustalania wynagrodzenia za inkaso dla urzedu. Kierownik jednostki bedzie uprawniony do
wyznaczenia osoby, ktoéra wimieniu inkasenta bedzie pobierala oplate oraz do okreslenia sposobu
wynagradzania za te czynnosci, w tym do okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze ustalanie wynagrodzenia za inkaso, w razie wskazania jako
inkasenta jednostki budzetowej (tu: Urzedu Gminy), jest sprzeczne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze jednostkami
budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych, ktére pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze w sytuacji gdy inkasentem bedzie Urzad Gminy
Powidz, to wynagrodzenie za inkaso stanowi¢ bedzie dochdd budzetu Gminy Powidz.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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