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UCHWALA NR 30/1367/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2, art. 12 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) wzwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXXI1/597/22 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 16 sierpnia 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022, w czesci obejmujacej w zalaczniku Nr 2 pn. "Wydatki"
zwigkszenie planowanych wydatkow w dziale 801 "O$wiata i wychowanie", rozdziale 80113 "Dowozenie
uczniow do szkol" w § 4300 "Zakup ustug pozostatych" o kwote 300.000,00 zt, z powodu istotnego
naruszenia przepisoOw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

II. Ustala zastgpczo budzet Gminy Mosina na rok 2022, wten sposdb, ze w zalaczniku Nr2
pn. "Wydatki" zwigksza si¢ planowane wydatki w dziale 851 "Ochrona zdrowia", rozdziale
85154 "Przeciwdzialanie alkoholizmowi" w § 4300 "Zakup ustug pozostatych" o kwote 300.000,00 zt.

II1. W pozostalym zakresie umarza postgpowanie nadzorcze.

Uzasadnienie

W dniu 16 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Mosinie, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 41 10 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 212, 214, 215, 222, 223, 235, 236, 237, 238 ust. 1 i 2, art. 239, 242, 258 1 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, dokonata zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 14 wrzesnia 2022 r. uchwata Nr 27/1302/2022 wskazato, iz
uchwata Nr LXXI11/597/22 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na rok 2022, zostala podjeta z naruszeniem przepisoOw prawa.

Kolegium Izby w uzasadnieniu uchwaly Nr27/1302/2022 wskazalo badang uchwala Rada Miejska
w Mosinie ustalita dochody w wysokosci 200.698.552,69 zt (zwigkszenie o kwotg 5.837.207,47 zt) oraz
wydatki w wysokosci 223.052.977,26 zt (zwigkszenie o kwotg 9.233.902,16 zt). Wynik budzetu to deficyt
w wysokos$ci 22.354.424,57 zt.

Z postanowien § 1 pkt4 badanej uchwaty oraz zalgcznika Nr 3 pn. ,,Przychody irozchody budzetu
w 2022 1.”, wynika, ze Rada Miejska ustalita kwote planowanych przychodow budzetu w wysokoS$ci
ogbtem 31.354.424,57 zt, w tym:

1) zwigkszyta o kwotg 2.600.000,00 zt do kwoty 13.100.000,00 zt przychody planowane z tytulu
sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931),
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2) zwigkszyla o kwotg 796.694,69 zt do kwoty 18.038.430,97 zt przychody planowane z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950).

Przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 905) planowane
w wysokosci 215.993,60 zt oraz rozchody ztytulu wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982)
planowane w kwocie 9.000.000,00 zt pozostaty bez zmian.

Zgodnie z postanowieniami § 5 uchwaty budzetowej planowany deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 215.993,60 zi, przychodami ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych w kwocie 4.100.000,00 zt oraz przychodami z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 18.038.430,97 zt.

Dokonujac wskazanych powyzej zmian Rada Miejska nie zmienita postanowien § 15 uchwaty
budzetowej, okreslajacego limit zobowigzan, w nastgpujacy sposob: ,,Ustala si¢ limit zobowigzan do
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych do wysokosci 11.000.000,00 zt, w tym:

1) 500.000,00 zt na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,

2) 10.500.000,00 zt na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych, zaciggniegtych pozyczek i kredytow w kwocie 9.000.000,00 zt oraz pokrycie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 1.500.000,00 z{.”.

Kolegium Izby wskazato, Zze stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego okresla limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow ipozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90 ustawy o finansach publicznych. Przy
czym ustalajac limit zobowigzan Rada winna mie¢ na wzgledzie inne postanowienia uchwaty budzetowe;,
dotyczace planowanych przychodéw ztytutu kredytéw ipozyczek oraz emitowanych papieréw
warto§ciowych, a takze deficytu budzetu oraz zrédet jego finansowania.

Z kolei analiza zalacznikow Nr 11 Nr 2 do badanej uchwaty okreslajacych dochody i wydatki budzetu
wykazata, ze Rada Miejska zwiekszyta dochody z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych (§ 0480) o kwote 200.000,00 zt oraz ztytulu wplywow zczeSci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270) o kwote 200.000,00 zt (dziat
756, rozdziat 75618).

Kolegium Izby zwazyto, ze zgodnie z przepisem art. 18% oraz art. 9° ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119, z pdézn.
zm.), dochody zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dochody z optat za
korzystanie z zezwolen winny by¢ wykorzystywane na realizacje: gminnych programoéw profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych i gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii oraz na dziatlania majace na celu
realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu,
atakze zgodnie zart.3la iart. 31b ustawy zdnia 12 marca 2022 r. opomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z pdzn.zm.), na
pomoc obywatelom Ukrainy.

Tymczasem z zatgcznika Nr 2 do badanej uchwaty, ani z Zadnej innej jej czgséci (fgcznie z uzasadnieniem)
nie wynika, aby wprowadzone do budzetu dochody zostaty zaplanowane do wydatkowania na ww. cele.

Skarbnik Gminy Mosina w wyjasnieniach przestanych do tut. Izby w dniu 8 wrze$nia 2022 r. stwierdzita,
ze badang uchwata dostosowano plan dochodéw we wskazanych podziatkach klasyfikacji budzetowej do
prognozowanego poziomu ich wykonania w oparciu o stopien realizacji na I poélrocze. Jednoczesnie
,omylkowo” nie dokonano odpowiedniego zwickszenia po stronie wydatkowej. W dalszej kolejnosci
Skarbnik stwierdzita, ze: ,, Powstate w ten sposob wolne srodki zbilansowaly plan wydatkow miedzy innymi
w zwigzku z zwigkszeniem wydatkow o kwote 897.502,00 zt w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdzial
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80113 Dowozenie uczniow do szkot § 4300 Zakup ustug pozostalych na zapewnienie dowozow dzieci do
szkot w roku szkolnym 2022/2023 w okresie od wrzesnia do grudnia 2022 .

Ponadto Kolegium Izby wskazalo, ze Rada Miegjska w zwiazku z wprowadzeniem ww. dochodow winna
dokona¢ odpowiedniej zmiany § 3 uchwaty budzetowej, w ktorym zawarto postanowienie o wysokosci
dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz przeznaczenia tychze
srodkéw na realizacje wydatkow ujetych w programie profilaktyki 1irozwigzywania problemow
alkoholowych w okreslonej wysokos$ci i w programie przeciwdziatania narkomanii w okreslonej wysokosci,
czego Rada Miejska nie uczynita.

Natomiast analiza zatacznika Nr 6 pn. ,,Dotacje udzielone z budzetu gminy w 2022 r. dla jednostek: spoza
sektora finansow publicznych” oraz zatgcznika Nr2 pn. "Wydatki" wskazata, Zze w zalaczniku Nr 6
nie wykazano wydatkéw z tytutu dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostalym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych (§ 2830)
planowanej w dziale 801 rozdziale 80153 w kwocie 7.798,66 zt. Po uwzglednieniu wskazanych wydatkow
laczna kwota dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finansow publicznych winna wynosi¢
2.551.658,66 zl, taczna kwota dotacji dla sektora finansow publicznych winna wynosi¢ 17.726.887,04 zi,
ataczna kwota wszystkich dotacji (wykazana w zataczniku Nr 6 oraz w postanowieniu § 2 ust. 2
pkt 6 badanej uchwaty) winna wynosi¢ 25.247.159,80 zt.

Odnoszac sie do powyzszego Kolegium Izby wskazalo, ze jedna z podstawowych zasad okreslonych
w przepisach ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego jest zasada jednosci i spojnosci budzetu. Wyraza si¢ ona m.in. tym, ze postanowienia zawarte
w tresci budzetu musza by¢ zgodne z trescig zalacznikdw, jak i postanowienia zawarte w zatgcznikach
musza by¢ wewngtrznie spojne.

Termin do usuni¢cia stwierdzonych przez Kolegium Izby nieprawidtowosci, wyznaczony zostat na dzien
11 pazdziernika 2022 r. Sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia, Kolegium Izby wyznaczylo na dzien
12 pazdziernika 2022 r.

W dniu 6 pazdziernika 2022 r. do tut. Izby zostala doreczona uchwata Nr LXXIII/609/22 Rady Miejskiej
w Mosinie z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022.

Na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika 2022 r. Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Miejska dokonata
zmiany § 15 uchwaly budzetowej, okreslajac limit zobowiazan z uwzglednieniem innych postanowien
uchwaty budzetowej, dotyczacych planowanych przychodow ztytulu kredytow ipozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, a takze deficytu budzetu oraz zrodet jego finansowania, a takze
dokonata zmiany zalacznika Nr 6 pn. ,,Dotacje udzielone z budzetu gminy w 2022 r. dla jednostek: spoza
sektora finansow publicznych”, wykazujac w nim wydatki ztytulu dotacji celowej zbudzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom nie zaliczanym do
sektora finansow publicznych (§ 2830) planowanej w dziale 801, rozdziale 80153 w kwocie 7.798,66 zt.

Ponadto Rada Miejska zmniejszyta zaplanowane w zalaczniku Nr 1 do uchwaty dochody =z tytulu
wpltywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480) o kwote 100.000,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby, na podstawie art. 105§ 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, umorzylo wtej czesci
postgpowanie nadzorcze.

Rada Miejska nie dokonata natomiast zmiany przeznaczenia pozostatych dochoddéw z tytutu wpltywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480) w kwocie 100.000,00 zt oraz z tytutu
wplywow z cze$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270)
w kwocie 200.000,00 zt, ktore wprowadzone zostaty do planu dochodéw badang uchwatg Nr LXX11/597/22
z dnia 16 sierpnia 2022 r., jak réwniez nie zmieniata postanowienia § 3 uchwaty budzetowej, okreslajacego
dochody ztytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz przeznaczenie tych
srodkow.

Kolegium Izby wskazuje, ze jedng z zasad dokonywania wydatkéw przez jednostki sektora finansow
publicznych, w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego, jest zasada dokonywania wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, wyrazona w art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
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Przepisami takimi s3 m.in. art. 18 oraz art. 9 ust.4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Stanowia one wyjatek od wyrazonej w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych zasady jednosci materialnej budzetu (inaczej zasady niefunduszowania), zgodnie z ktorag srodki
publiczne pochodzace z poszczegélnych tytuldéw nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkdéw, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej.

Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z optat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 181 art. 18' oraz dochody z opfat okreSlonych w art. 11' beda
wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktorej] mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa
w art. 4" ust. 2

- i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

Z kolei w myél art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki
pochodzace zcze$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
(okreslone w art. 9% ust. 11121 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ na dzialania majgce na celu
realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Ponadto na mocy art. 31a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczy¢ dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 9%, art. 11!, art. 18 oraz art. 18' ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy i ustug spotecznych, zapewniania
schronienia, edukacji, opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia
publicznego, w zwigzku z pobytem na jej terenie oséb, o ktorych mowa wart. 1 ust. 1 (tj. obywateli
Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych
Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej).

Na realizacj¢ zadan, wskazanych w ww. art. 31a ustawy w zwiazku z pobytem na jej terenie oséb,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczy¢ rowniez dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 9 ust. 1 oraz 2 w zwigzku z art. 9° ust. 11 oraz art. 9° ust. 3
pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 31b ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa).

Analiza tre$ci przywotanych powyzej przepiso6w nie pozostawia watpliwosci, ze zamiarem ustawodawcy
bylo zobowigzanie jednostek samorzadu terytorialnego do przeznaczania uzyskiwanych $rodkéw
finansowych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz $rodkéw z czesci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wylacznie na finansowanie $cisle
okreslonych zadan.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy Mosina wynika, ze wprowadzone do planu dochodéw uchwatg Nr
LXXI1/597/22 z dnia 16 sierpnia 2022 r. dochody z tytulu wptywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dochody z tytulu wptywow z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym, przeznaczone zostaly na wydatki zwigzane z zapewnieniem dowozow
dzieci do szkot (zaplanowane w dziale 801, rozdziale 80113 w § 4300), co w sposOb istotny narusza
przywolane powyzej przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Biorac pod uwage, ze uchwata Nr LXXIII/609/22 z dnia 29 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska zmniejszyta
planowane dochody z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych (§ 0480)
o kwote 100.000,00 zt, uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska nieprawidtowo okreslita przeznaczenie dochodéw
w tacznej kwocie 300.000,00 zt, z tego 100.000,00 zt z tytulu wpltywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych (§ 0480) oraz 200.000,00 zt z tytulu wplywow z czeSci oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270).
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$é uchwaly
Nr LXXII/597/22 Rady Miejskiej w Mosinie zdnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej na rok 2022, w czgsci obejmujacej zwigkszenie planowanych wydatkéw w dziale 801, rozdziale
80113 w § 4300 o kwotg 300.000,00 zt, atakze - wykonujac dyspozycje przepisu art. 12 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - ustali¢ zastepczo budzet Gminy Mosina na rok 2022, poprzez
zwigkszenie o kwote 300.000,00 zt wydatkéw zwigzanych =z przeciwdzialaniem alkoholizmowi,
zaplanowanych w dziale 851, rozdziale 85154 w § 4300.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ zmiany § 3 uchwaty budzetowej, okreslajacego
dochody ztytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz przeznaczenie tych
srodkow.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w zakresie pkt 11 II przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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