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UCHWALA NR 30/1377/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIX.306.2022 Rady Gminy Krzemieniewo zdnia 19 wrze$nia 2022 r. w sprawie
okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji, zadan z zakresu sportu oraz sposobu jej rozliczenia,
w czesci obejmujace;:

-w § 2 ust. 1 wyrazenie ,,i sprawozdania z dziatalnosci za rok poprzedni”,

- w § 5ust. 2 pkt 3 lit. ¢ wyrazenie ,,w tym pomoc w utrzymaniu obiektow sportowych nalezgcych do
gminy”,
-w § 8 ust. 1 wyrazenie ,,ktora okresla:” oraz pkt 1-7,

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 26 wrzesnia 2022r., Rada Gminy
Krzemieniewo powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 27 128 ustawy o sporcie oraz uchwale Nr V/19/2011 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie gminy Krzemieniewo,
okreslita tryb postepowania o udzielenie dotacji, zadania z zakresu sportu oraz sposob jej rozliczenia.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XXXIX.306.2022 Rady Gminy Krzemieniewo zdnia 19 wrze$nia 2022 r. w sprawie okreslenia trybu
postegpowania o udzielenie dotacji, zadan z zakresu sportu oraz sposobu jej rozliczenia, wyznaczajac termin
jej rozpatrzenia na dzien 12 pazdziernika 2022 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe¢ uchwaty ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Witasciwos¢ rad gmin odnos$nie stanowienia w sprawach wspierania rozwoju
sportu okresla przepis art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599).
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Przepis ten stanowi, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnac. W mysl art. 28 ust. 1 ustawy klub
sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiagnigcia
zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2022r. poz. 1634, zpdzn. zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.

Rada Gminy Krzemieniewo korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego w dniu 19 wrze$nia
2022 r. podjeta uchwate Nr XXXIX.306.2022 w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji,
zadan z zakresu sportu oraz sposob jej rozliczenia.

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie Rada Gminy Krzemieniewo podjeta uchwate Nr V/19/2011
z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie gminy
Krzemieniewo, okreslajac w niej cel publiczny z zakresu sportu, ktory zamierza osiggnaé. Uchwala ta nadal
obowiazuje.

W § 2ust. 1 postanowien badanej uchwaly Rada okreslita, ze: ,.Dotacje, o ktorej mowa w § I mogg
otrzymac kluby sportowe, o ktorych mowa w art. 314 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie, po
ztozeniu wniosku i sprawozdania z dziatalnosci za rok poprzedni oraz planu dziatania na rok biezqcy, jezeli:

1) realizujqg cel publiczny okreslony § 2uchwaly Rady Gminy w sprawie tworzenia warunkow
sprzyjajgcych rozwojowi sportu,

2) angazujq sie¢ we wspoiprace z gminnymi jednostkami organizacyjnymi na rzecz mieszkancow gminy,
3) promujg wizerunek gminy”.

W ocenie Kolegium postanowienie § 2 ust. 1 uchwaty w brzmieniu: ,,Dotacje, o ktorejf mowa w § 1 mogg
otrzymac kluby sportowe, o ktorych mowa w art. 314 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie, po
ztozeniu wniosku i sprawozdania z dziatalnosci za rok poprzedni oraz planu dziatania na rok biezgcy"
zaweza krag potencjalnych beneficjentow mogacych ubiegac si¢ o dotacje, spetniajacych pozostate wymogi,
poprzez wykluczenie nowo powstatych klubéw sportowych dziatajacych na obszarze Gminy.

Ustawodawca, ani w przepisach ustawy o sporcie, ani tez w przepisach ustawy o finansach publicznych
nie wyposazyl jednostki samorzadu terytorialnego w kompetencje, moca ktorych mogtaby ona ograniczy¢
krag podmiotoéw uprawnionych do otrzymania dotacji.

Ustanowienie ograniczen dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o srodki publiczne pozostaje w sprzecznos$ci
z przepisami art. 43 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych prawo realizacji zadan finansowanych
ze srodkow publicznych przystuguje ogdélowi podmiotow, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;j.

W § Sust. 2 uchwaly zawarto jako kryterium, ktére bedzie brane przy rozpatrywaniu wnioskow
o realizacje przedsiewzigcia ,,aktywnos¢ klubu w Srodowisku mieszkancow, w tym pomoc w utrzymaniu
obiektow sportowych nalezgcych do gminy” (ust. 2 pkt 3 lit. c).

Ustalanie jako kryterium oceny ofert ,,pomocy w utrzymaniu obiektow sportowych nalezgcych do gminy”
pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z2021 r. poz. 1899, z pdézn.zm.). Utrzymanie obiektow
sportowych nalezacych do gminy jest obowigzkiem Gminy, a nie klubu sportowego inie jest zwigzane
z realizacja celu publicznego z zakresu sportu.

Z kolei w § 8ust. 1 badanej uchwaty uregulowane zostaly kwestie dotyczace szczegdtowosci umowy
zawieranej z beneficjentem dotacji, obejmujace nastgpujgce postanowienia:

,,Z beneficjentem dotacji Wojt Gminy zawiera umowe, ktora okresla:

1) szczegolowy opis zadania, w tym cel na jaki dotacja zostala przyznana i termin jego wykonania,
2) wysokos¢ udzielonej dotacji i tryb platnosci,

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz 31 grudnia danego roku budzetowego,

4) tryb kontroli wykonywanego zadania,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 7409

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacyi,
6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,

7) zobowigzanie podmiotu do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej srodkow
otrzymanych na realizacje zadania.”.

W ocenie Kolegium Izby, postanowienia § 8 ust. 1 badanej uchwaty modyfikuja regulacje przepisu
art. 221 wust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie zktéorym umowa jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotem niezaliczanym do sektora finansow publicznych i niedziatajacym w celu
osiggniecia zysku powinna okreslac:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone
w niniejszym dziale.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze regulowaé
jeszcze raz tego samego, co zostato uregulowane ustawa, jak rowniez dokonywac zmian przepisOw ustawy.
W odniesieniu do powyzszego zagadnienia, Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze prawny narusza
w stopniu istotnym powszechnie obowiazujacy porzadek nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze
tego, co zostato juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt
I SA/Wr 2572/02).

Kolegium Izby podkres§la rowniez, ze zawarcie umowy z podmiotem ubiegajacym si¢ o dotacje oraz
udzielenie dotacji zwigzane jest ze sfera wykonania uchwaty podjetej przez organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora to sfere realizuje organ wykonawczy jednostki, decydujac rowniez, jakie
elementy — poza obowigzkowymi wynikajacymi z powotanego art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych - bedzie zawierata umowa o dotacjg.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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