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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.227.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ zatacznika nr 2 do uchwaly nr XLV.321.2022 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim
z dnia 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub
zarzadzajagcym jest Gmina Kozmin Wielkopolski udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikow,
warunkow i zasad korzystania z tych obiektéw oraz ustalenia stawek oplat za korzystanie z nich w cze$ci
obejmujace;j:

- § 3 pkt 1 w zakresie zwrotu ,,do ktorego nalezy dotaczy¢:" zawartego we wprowadzeniu do wyliczenia,
a takze nastepujacych po nim postanowien lit. a, lit. b, lit. c, lit. d i lit. e,

- § 3 pkt 4,
- § 3 pkt 5 zdanie drugie,
-§ 3 pkt 9,
- § 3 pkt 10,
- § 3 pkt 11 lit. b,
- § 3 pkt 12 zdanie drugie oraz
-§4
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Wdniu 13 wrzesnia 2022r. Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim podjeta uchwale
nr XLV.321.2022 w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktéorych wlascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Kozmin Wielkopolski udostgpnionych dla operatorow i przewoznikow,
warunkoéw i zasad korzystania z tych obiektow oraz ustalenia stawek optat za korzystanie z nich, zwang
dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.), art. 15 ust. 2 oraz art.16 ust. 4 i5
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 15 wrze$nia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:
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Zgodnie ztrescig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343), zwanej dalej ,,ustawa”, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow
i przewoznikow oraz warunkéw izasad korzystania ztych obiektow. Okres§lenie przystankéw
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow nastepuje w drodze
uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwalodawcza rady wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostata zatem do
okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkéw i zasad korzystania z nich. ,,Okreslenie
warunkow w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikéw, od ktérych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymdg posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza
wprowadzenie pewnego sposobu postepowania przez okre§lone podmioty w danych okolicznosciach. [...]
wprowadzenie zasad to nic innego jak okreslenie adresatow norm iregul postepowania w przypadku
korzystania przez nich zudostgpnionych przystankéw” —jak stwierdzono w uzasadnieniu wyroku WSA
w Rzeszowie z 5 stycznia 2016 r. (Il SA/Rz 1434/15; CBOSA).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy gminy musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona wart. 7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy
gminy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Warunki i zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Kozmin Wielkopolski, udostepnionych operatorom i przewoznikom, okreslone zostaty ,,w tresci
stanowigcej zatacznik nr 2 do uchwaly” (§ 2 uchwaty).

W § 2 pkt 1 zatacznika nr 2 do uchwaty rada postanowita, ze warunkiem korzystania z przystankow przez
operatoréw 1 przewoznikéw jest uzgodnienie zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych zich
wlascicielem lub zarzadzajacym w formie umowy na korzystanie z przystankoéw na terenie miasta i gminy
Kozmin Wielkopolski. W § 3 zatacznika nr 2 do uchwaty, w ramach unormowanych w tym przepisie zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych, przyjeto m.in., ze: ,,udostepnienie (uzgodnienie) operatorom
1 przewoznikom przystankéw komunikacyjnych nastepuje na pisemny wniosek, do ktorego nalezy dotaczy¢:
a) kserokopi¢ dokumentoéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
przewozu osob, odpis z KRS lub ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, zaswiadczenia REGON i NIP,
b) proponowany rozktad jazdy uwzgledniajacy przystanki, czas odjazdow i przyjazdéw oraz dtugo$c¢ linii
podana w kilometrach i odleglo$ci migdzy przystankami na terenie miasta i gminy Kozmin Wielkopolski,
¢) map¢ z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami na terenie miasta i gminy Kozmin Wielkopolski,
d) wykaz obslugiwanych przystankéw ze wskazaniem ich nazw i symboli lub lokalizacji, e) w przypadku
linii rozpoczynajacych lub konczacych si¢ na terenie Kozmina Wielkopolskiego, miejsca postoju dla
pojazdéw realizujacych przewozy na przystanku poczatkowym i koncowym” (pkt 1).

Z powotanych wyzej regulacji § 3 pkt 1 w zwiazku z § 2 pkt 1 zalacznika nr 2 do uchwaly wynika zatem,
ze rada wskazata dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie uzgodnienia zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych.

Tymczasem przedmiotowa materia nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 15 ust. 2
ustawy, albowiem kwesti¢ te uregulowat ustawodawca w art. 32 ustawy.

Przepis art. 32 ust. 1 ustawy stanowi, ze przed dokonaniem zgloszenia o zamiarze wykonywania
przewozu o0séb w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebedacego przewozem o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, przedsigbiorca powinien uzgodni¢ zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych miast idworcow z wilascicielem tych
obiektéw lub ich zarzadzajagcym. Przepisy art. 32 ustawy stosuje si¢ odpowiednio do uzgodnienia zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych przez operatora (zob. art. 25 ust. 5 ustawy).
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W art. 32 ust. 2 ustawy okreslone zostaly dokumenty, jakie nalezy dotgczy¢ do wniosku o uzgodnienie
zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych. W §wietle wskazanego przepisu, do wniosku nalezy
dotaczy¢ w szczegbélnosci proponowany rozktad jazdy oraz schemat polaczen komunikacyjnych
z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi.

Warto jest tez podkresli¢, ze ustawa nie naklada na operatora/przewoznika zadnych innych wymogdéw
formalnych. Natomiast wszystkie dodatkowo ztozone dokumenty nalezy traktowac jako dokumenty
pomocnicze, o charakterze fakultatywnym.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdza, ze rada, okreslajac w § 3 pkt 1 zalacznika nr 2 do
uchwaty dokumenty, jakie nalezy dolaczy¢ do przedmiotowego wniosku, nie tylko wykroczyta poza ramy
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy, ale roéwniez dokonata modyfikacji art. 32
ust. 2 ustawy w zw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zdnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladow jazdy (Dz.U.z2018r. poz.202), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci kwestionowanej regulacji.

W § 3 pkt 4 zalacznika nr 2 do uchwaly zapisano: ,,zabrania si¢ umieszczania na przystankach innych
informacji niz te, ktére dotycza rozktadu jazdy. Dziatalno$¢ polegajaca na ekspozycji reklam, plakatow,
ogtoszen i innych no$nikéw informacji moze by¢ prowadzona wylacznie po uzgodnieniu z Gming Kozmin
Wielkopolski”.

Tymczasem czyny zwigzane z umieszczaniem w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym, bez
zgody zarzadzajacego takim miejscem, ogloszen, plakatow, afiszow, apeli, ulotek, napisow lub rysunkow
objete sa sankcja zart. 63a § 1 ustawy zdnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.z2021r.
poz. 2008 ze zm.). Zatem ustanowienie powyzszego zakazu w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do
jego ustalenia, przy jednoczesnym uregulowaniu go w Kodeksie wykroczen, stanowi istotne naruszenie
prawa. W konsekwencji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 pkt 4 zalacznika nr 2 do uchwatly.

W § 3 zalacznika nr2 do uchwaty zawarto szereg regulacji, ktére odnosza si¢ do rozkltadow jazdy,
a mianowicie: ,Kazdy rozklad jazdy powinien zawiera¢ nazweg operatora lub przewoznika
i ewentualnie jego logo” (pkt5 zdanie drugie), ,,operatorzy iprzewoznicy po dokonaniu uzgodnienia,
o ktorym mowa w §2 ust. I, wcelu umieszczenia rozktadu jazdy na przystanku komunikacyjnym,
przekazuja organizatorowi rozklad jazdy w formie okre§lonej w uzgodnieniu zasad korzystania
z przystankow, o ktérym mowa w § 2 ust. 1”7 (pkt 9), ,,informacje dotyczaca rozktadu jazdy na kazdym
przystanku komunikacyjnym umieszcza wylacznie organizator w miejscu do tego przeznaczonym” (pkt 10),
,operatorzy 1iprzewoznicy korzystajacy z przystankow komunikacyjnych zobowigzuja si¢ do [...]
powiadamiania witasciciela lub zarzadzajacego przystankami o zmianie rozktadu jazdy i ilosci przystankow,
z ktorych korzysta” (pkt 11 lit. b).

W ocenie organu nadzoru, zacytowane wyzej uregulowania wykraczaja poza delegacje okreslong
w art. 15 ust. 2 ustawy. Postanowienia te nie dotycza ani warunkéw, ani zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze kwestie dotyczace treSci rozktadow jazdy, a takze
sposobdow i termindw oglaszania oraz aktualizacji rozktadéw jazdy unormowane zostaty w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego wyzszego rzedu, w tym w powotanym wyzej rozporzadzeniu, co wyklucza
kompetencje uchwatodawcza prawodawcy miejscowego w tym zakresie.

Z przepisow § 11 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia wynika, ze przewoznik wykonujacy
regularny przewo6z osdb w transporcie drogowym podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci miedzy
innymi poprzez przekazanie rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej
umozliwiajacej edycje tekstu, wlascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub
dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie. Z kolei
poddawanie rozktadow jazdy aktualizacji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe (Dz.U.z2020r. poz.8), stanowi jedna zzasad funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, zapisang w art. 46 ust. 1 pkt5 ustawy. Zgodnie zart.34 ust. 1 Prawa przewozowego,
przewoznik wykonujacy regularne przewozy oséb w transporcie drogowym jest obowigzany zglasza¢ na
pismie wlasciwemu organizatorowi zmiany dotyczace rozkladu jazdy, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
przed dniem aktualizacji rozktadow jazdy w okreSlonych terminach. Sposoby iterminy aktualizacji
rozktadow jazdy, w tym szczegdtowe obowiazki podmiotéw w procedurze aktualizacji, okreslone zostaty
w § 14 - 16 rozporzadzenia.
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W ocenie organu nadzoru, rada, uchwalajgc cytowane regulacje zatagcznika nr 2 do uchwaty odnoszace si¢
do rozktadéw jazdy, w sposdb nieuprawniony wkroczyla w materi¢ unormowang przepisami ustaw
i rozporzadzenia, dodatkowo ja modyfikujac. Powyzsze stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjne;j,
tj. art. 15 ust. 2 ustawy w zwiazku z powolanymi wyzej przepisami ustaw i rozporzadzenia, co uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci wadliwych regulacji.

W § 4 zalacznika nr 2 do uchwaly rada postanowita: ,,Wiasciciel lub zarzadca moze odmowi¢ zgody na
udostepnianie przystankow komunikacyjnych jezeli: 1) wydanie zgody ograniczy przepustowos¢
przystankow komunikacyjnych (uniemozliwi lub w znaczny sposéb utrudni korzystanie z przystankow
przez uprawnionych przewoznikéw), 2) wydanie zgody spowoduje zagrozenie dla organizacji lub
bezpieczenstwa ruchu drogowego, 3) przewoznik ma zamiar $wiadczy¢ ushugi przewozowe na tej samej
trasie i wtym samym czasie co inni uprawnieni przewoznicy. Przepis dotyczy wprowadzania przez
przewoznikoéw nowych linii jak i modyfikowania istniejacych”.

W ocenie organu nadzoru, cytowana regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego
z art. 15 ust. 2 ustawy, a jednocze$nie w sposOb sprzeczny z prawem wkracza w materi¢ unormowang
ustawowo. O przestankach dopuszczalno$ci uzgodnienia korzystania z przystankéw komunikacyjnych
polozonych w granicach administracyjnych miast lub dworca przesadzil bowiem sam ustawodawca
w art. 32 ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym przepisem: ,,Wtasciciel przystanku komunikacyjnego potozonego
w granicach administracyjnych miast lub dworca albo zarzadzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady
korzystania ztych obiektow w przypadku, gdy proponowany rozktad jazdy: 1)zawiera przystanki
komunikacyjne lub dworce: a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7, b) wskazane w uchwale, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2; 2) nie ograniczy przepustowosci przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw; 3) nie
spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu”. Rada gminy nie jest zatem upowazniona
do uchwalania odmiennych przestanek, ktoére miatyby stanowi¢ podstawe odmowy uzgodnienia.

Uznaé zatem nalezy, ze przepis § 4 zalacznika nr 2 do uchwaty zostat wydany z istotnym naruszeniem
art. 15 ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 3 ustawy, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia jego niewaznosci.

Rada przyjeta ponadto zasade odptatnosci za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych okreslonych
w zataczniku nr 2 (§ 3 pkt 12 zdanie pierwsze zalgcznika nr 2 do uchwaly). Stawke optaty za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Kozmin Wielkopolski udostepnionych operatorom i przewoznikom rada ustalita w § 3 uchwaty,
w wysokosci 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym.

Podstawe prawng okre$lenia przedmiotowych optat stanowi przepis art. 16 ust. 4 ustawy, zgodnie
z ktorym: ,,Za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow,
ktorych wilascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane
optaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad”. Z art. 16 ust. 5 pkt 1 ustawy
wynika, ze stawka optaty, o ktoérej mowa w ust. 4, nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt za jedno zatrzymanie
srodka transportu na przystanku komunikacyjnym.

Wypehniajac delegacje z art. 16 ust. 4 ustawy, rada powinna byta okresli¢ jedynie stawke przedmiotowe;j
optaty (za jedno zatrzymanie s$rodka transportu na przystanku komunikacyjnym), do uiszczenia ktorej
zobowiazani beda przewoznicy i operatorzy korzystajacy z przystankoéw. Natomiast ustalenia dotyczace
terminu i sposobu ptatnosci tej optaty nie mieszczg si¢ w granicach kompetencji uchwatodawczej rady
gminy. Tym samym za podjety zistotnym naruszeniem art. 16 ust. 4 ustawy, a w konsekwencji za
niewazny, uzna¢ nalezy przepis § 3 pkt 12 zdanie drugie zalacznika nr 2 do uchwaty, w mys$l ktérego:
,Oplate stanowigcg iloczyn ilosci zatrzyman w ciggu kwartatu (zgodnie z rozkladem jazdy) oraz stawki
oplaty, operatorzy lub przewoznicy zobowigzani sa wplaci¢ na rachunek bankowy Gminy Kozmin
Wielkopolski, w ciagu 15 dni, po zakonczeniu kwartatu, za ktory dokonywane jest wyliczenie optaty wraz
z przestaniem pisemnego sprawozdania o iloSci zatrzyman na poszczegdlnych przystankach dla
poszczegblnych linii”. Organ nadzoru nadmienia, ze ustalenia dotyczace terminu i sposobu ptatno$ci
przedmiotowej optaty moga stanowi¢ element umowy cywilnoprawnej na korzystanie z przystankow,
o ktorej mowa w § 2 pkt 1 zatagcznika nr 2 do uchwaty.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim

Burmistrz Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski
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