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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.233.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XLVII/232/22 Rady Gminy Czermin z dnia 23 wrzesnia 2022 r. w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw, pedagogow specjalnych,
psychologéw, logopedoéw, terapeutow pedagogicznych idoradcow zawodowych zatrudnionych
w przedszkolach i szkotach oraz ustalenia i obnizenia obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zajec¢
nauczycielom ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach prowadzonych przez Gming Czermin
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Czermin podj¢ta uchwale nr XLVII/232/22 w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdéw, pedagogow specjalnych,
psychologéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych idoradcow zawodowych zatrudnionych
w przedszkolach i szkotach oraz ustalenia i obnizenia obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zajec¢
nauczycielom ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkolach prowadzonych przez Gming
Czermin.

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), art. 42 ust. 617 pkt3lit. b
w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze
zm.) oraz art. 29 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1116)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 wrzesnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W toku kontroli zgodnosci zprawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,
ze § 1 pkt2 zostal skonstruowany z istotnym naruszeniem prawa. Na mocy ww. przepisu Rada Gminy
Czermin ustalila tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dla nauczyciela wspomagajacego. Uzyty
w uchwale termin ,nauczyciel wspomagajacy” jest terminem potocznie okreslajacym nauczyciela
posiadajacego kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnianego dodatkowo w celu
wspotorganizowania  ksztalcenia integracyjnego oraz wspolorganizowania ksztalcenia uczniow
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym ( vide
art. 42 ust. 3 pkt 12 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela - Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze
zm., zwane] dalej "Kartg Nauczyciela" oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017r. w sprawie warunkow organizowania ksztatlcenia, wychowania i opieki dla dzieci
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i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym - Dz.U. z2020r. poz. 1309). W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czermin nie byla
umocowana na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela do ustalenia w drodze uchwaty pensum dla
nauczycieli "wspomagajacych". Art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela, jako przepis majacy charakter
upowaznienia ustawowego do tworzenia zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, nie moze byc
interpretowany w sposob rozszerzajacy. Nalezy zatem uzna¢, Zze upowaznieniem do samodzielnego
regulowania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin przez organ prowadzacy szkole, ustawodawca
objat wylacznie wymienionych w tym przepisie nauczycieli i innych pracownikéw szkot i przedszkoli.
W pozostatym natomiast zakresie, a wiec co do tych nauczycieli, ktorzy nie s3 wyraznie wymienieni
w art. 42 ust. 7 pkt 3, znajduje zastosowanie art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, w ktorym sam
ustawodawca ustalil tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych. Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do odrebnego
uregulowania na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela nauczycielom ,,wspomagajacym”
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajge¢. Kwestia ta zostata juz bowiem okreSlona przez
samego ustawodawce w art. 42 ust. 3 pkt 12, w ktéorym wskazano, iz tygodniowy obowiazkowy wymiar
godzin zaje¢ dla nauczycieli posiadajacych kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnianych
dodatkowo w celu wspotorganizowania ksztalcenia integracyjnego oraz wspolorganizowania ksztatcenia
uczniow niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym wynosi 20 godzin. Na marginesie nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Czermin ustalita wymiar
godzin dla tej grupy w wysokosci 30 godzin.

Nalezy réwniez zauwazyC, iz zgodnie z tre$cig art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ Karty Nauczyciela organ
prowadzacy szkote lub placéwke okresla tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli
przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci
mlodsze, ztym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin. Z powyzszego przepisu wynika
kompetencja rady gminy do uregulowania kwestii obowiazkowego tygodniowego wymiaru godzin dla
nauczycieli pracujacych w grupach mieszanych. W badanej uchwale w § 1 pkt 1 Rada Gminy Czermin
okreslita obowigzkowy wymiar godzin jedynie dla nauczycieli przeszkoli prowadzacych zajecia w grupach
mieszanych, w ktorych dzieci 6 - letnie stanowia powyzej 50% og6lu dzieci w grupie. Tym samym rada
pominela nauczycieli pracujacych w pozostatych grupach mieszanych. Ustawodawca na mocy
art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ Karty Nauczyciela uznal, za tzw. grupy mieszane takie grupy, ktore obejmujg dzieci
6-letnie i dzieci mtodsze, bez wzgledu na liczbe dzieci 6-letnich wystepujacych w tej grupie. Tym samym
wszystkie grupy, do ktérych uczgszcza choéby jedno dziecko 6-letnie nalezy uzna¢ za grupe mieszang. Z
uwagi na okolicznos$¢, iz Rada Gminy Czermin okreslita jedynie wymiar godzin zaje¢ dla nauczycieli
pracujacych w grupach, w ktérych dzieci 6 - letnie stanowig powyzej 50% ogotu dzieci w grupie nie zostat
wypeliony obowigzek okreslenia wymiaru godzin zaje¢ dla innych grup, tzn. takich w ktorych dzieci 6-
letnie stanowig mniejszy odsetek ogdétu. Powyzsze oznacza, iz rada nie wypehita w pelni delegacji
ustawowej wynikajacej z tresci art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ Karty Nauczyciela.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Czermin

Wéjt Gminy Czermin
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