DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 31 pazdziernika 2022 r. Podpisany przez

Karina Ewa Wisniewska
Data: 31.10.2022 13:10:26

Poz. 7587

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.204.2022.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXXI/1305/VIIl/2022 Rady Miasta Poznania zdnia 20 wrze$nia 2022r.
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wysokosci optaty za pobyt w Osrodku dla Oséb Nietrzezwych
w Poznaniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2022 r. Rada Miasta Poznania podjgta uchwate nr LXXI/1305/VIIl/2022 zmieniajaca
uchwale w sprawie okre$lenia wysokos$ci optaty za pobyt w Osrodku dla Osob Nietrzezwych w Poznaniu.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano ,art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 42? ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119 z p6zn. zm.)”.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 wrzes$nia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W dniu 20 wrzesnia 2022 r. uchwalg nr LXX1/1305/VII1/2022 Rada Miasta Poznania dokonata zmiany
uchwaty nr LXXI/1118/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie okreslenia
wysokosci oplaty za pobyt w Osrodku dla Osob Nietrzezwych w Poznaniu.

Dla oceny zgodnosci z prawem uchwaty nr LXXI/1305/VII1/2022 niewatpliwie istotne znaczenie ma fakt,
ze organ nadzoru pismem zdnia 14 pazdziernika 2022 r., nr NP-111.0552.7.2022.1 ztozyt skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na uchwate nr LXXI/1118/VI/2014 Rady Miasta
Poznania z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci optaty za pobyt w Osrodku dla Osdb
Nietrzezwych w Poznaniu, w ktorej wniost o stwierdzenie jej niewaznos$ci z uwagi na zaliczenie przez rade
tejze uchwaty do aktow o charakterze kierownictwa wewnetrznego. Tymczasem —co w uzasadnieniu
przedmiotowej skargi podkreslit organ nadzoru — uchwata w sprawie okres§lenia wysokosci oplaty za pobyt
w Osrodku dla Os6b Nietrzezwych w Poznaniu stanowi akt prawa miejscowego. Organ nadzoru wskazat, ze
zaskarzona uchwata naktada w istocie na kazda osobe fizyczna (co do zasady), znajdujaca si¢ w prawem
przewidzianej sytuacji, obowigzek uiszczenia oplaty w okreslonej wysoko$ci, a zatem posiada cechy
pozwalajace na zaliczenie jej do aktow prawa miejscowego. Jak bowiem stanowi przepis art. 40 ust. 1
ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(w stanie prawnym obowigzujacym w dniu podjecia uchwaly nr LXXI/1118/VI/2014): ,,Osoby w stanie
nietrzezwosci, ktore swoim zachowaniem dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie
pracy, znajdujg si¢ w okolicznos$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub zdrowiu
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innych osob, moga zosta¢ doprowadzone do izby wytrzezwien lub placowki, podmiotu leczniczego albo do
miejsca zamieszkania lub pobytu”. Adresatem tej uchwaty sg wiec wszystkie osoby w stanie nietrzezwosci,
ktore swoim zachowaniem daja powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakladzie pracy,
znajduja sie¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych
0s6b 1 ktorych zachowanie stanowi przyczyng umieszczenia w Osrodku dla Oséb Nietrzezwych w Poznaniu,
a uchwala ta za umieszczenie osoby w tym Osrodku nakazuje uiSci¢ wskazang w akcie kwotg. Skoro wigc
adresaci uchwaly okresleni zostali generalnie, uchwata naktada na nich obowigzek oznaczonego zachowania
si¢ idotyczy sytuacji powtarzalnych, to tejze uchwale nie mozna odmowi¢ charakteru normatywnego,
generalnego i abstrakcyjnego, ktore to cechy odnoszg si¢ do aktu prawa miejscowego.

W zwiagzku z tym, skoro uchwata nr LXXI/1118/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie okreslenia wysoko$ci optaty za pobyt w Osrodku dla Oséb Nietrzezwych w Poznaniu stanowi akt
prawa miejscowego, warunkiem koniecznym wejscia jej w zycie jest konieczno$¢ ogloszenia uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Z kolei brak postanowienia o ogloszeniu
uchwaty w tym dzienniku stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461),
zwanej dalej: ,,u.oglpr.”. Obowiazek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego wejscia
w zycie ma swoje zrodto w art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.): ,,Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie”. W $wietle art.2 ust. 1 u.oghlpr. ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy
oglasza sie¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co wynika z zapisow art. 13 pkt 2 u.ogl.pr. Z kolei
w art. 4 u.ogl.pr. uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejscia w zycie aktow normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanych w dziennikach urzgdowych. Co do zasady
wchodzg one w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym (ust. 2).

Uchwata nr LXXI/1118/V1/2014, ktérej nadano przymiot aktu o charakterze wewngtrznym, nie zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, co konsekwencji prowadzi do
wniosku, Ze nie weszla ona do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji (por.
wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18, CBOSA).

Rada Miasta Poznania moca uchwaty nr LXXI/1305/VIIl/2022 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. postanowita
dokona¢ zmiany wtasnej uchwaly nr LXXI/1118/VI/2014 z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie okreslenia
wysoko$ci optaty za pobyt w O$rodku dla Osob Nietrzezwych w Poznaniu, stanowigcej akt prawa
miejscowego, ktora zuwagi na bledng kwalifikacjg, a w konsekwencji zaniechanie obowiazku jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego nie weszta do obrotu prawnego (nie
nabyla mocy aktu powszechnie obowigzujacego).

W przepisach § 129 ust. 1 wzw. z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z2016r1. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP” - stosowanych do aktow prawa
miejscowego - ustalono: ,,Rozporzadzenie mozna zmienia¢ rozporzadzeniem poézniejszym, wydanym na
podstawie tego samego, nadal obowigzujacego przepisu upowazniajacego, przez organ, ktory wydat
rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktory przejat wlasciwos$¢ organu, ktory wydal rozporzadzenie
zmieniane”.

Uchwata nr LXXI/1305/VII1/2022 jest uchwala zmieniajagcg uchwate nr LXXI/1118/V1/2014, nalezy
zatem mie¢ na uwadze, ze ,,Przepisy zmieniajace nalezag do metaprzepisow. Wywotujg one skutek w sposob
jednorazowy. W przeciwienstwie do przepisOw merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania
norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujgcych przepisach merytorycznych” - G.
Wierczynski [w:] Komentarz do § 82 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” [w:]
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych, wyd. II, Warszawa 2016 r., LEX. Autor ten zwraca takze
uwage na zasade, zgodnie z ktorg ,,zmienia si¢ tekst obowigzujacy w dniu wejsScia w Zycie przepisow
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zmieniajacych” — G. Wierczynski [w:] Komentarz do § 90 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” [w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych, wyd. II, Warszawa 2016 r., LEX.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw prawnych dla rady do dokonywania
zmiany uchwaty, ktéra z powodu braku ogloszenia we wtasciwym dzienniku nie uzyskata obowigzujacej
mocy. Dokonanie takiej zmiany uzna¢ nalezy wiec za dzialanie nie tylko bezprzedmiotowe, ale réwniez za
naruszajace istotnie podstawowe zasady systemu prawnego wyrazone w art. 2 i 7 Konstytucji RP. Nie
mozna bowiem uzna¢ za zgodne z prawem, by pierwotny akt nie byl opublikowany w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, ale juz zmiana tego aktu w tym dzienniku byta publikowana.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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