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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.206.2022.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze
zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLII1/309/2022 Rady Gminy Pepowo z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy Pg¢powo projektu uchwaly w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Pepowo na lata 2022-2023 - ze wzglgdu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Pe¢powo podjeta uchwale nr XLIII/309/2022 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy Pg¢powo projektu uchwaly w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Pepowo na lata 2022-2023.

Uchwale podjeto na podstawie "art. Sa ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.2022r., poz. 559 ze zm.), wzwiazku zuchwalg nr XII/75/2004 z dnia 30 stycznia 2004 r.
W sprawie sposobu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Pepowo".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 wrzesnia 2022 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy P¢powo przyjeta: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Zdaniem organu nadzoru, brak postanowienia o ogloszeniu uchwaty w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r.
poz. 1461), dalej jako "ustawa o oglaszaniu aktow".

Obowigzek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego wejscia w zycie, ma swoje zrodio
w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.): "Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie".

Zgodnie ztrescig art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.): "Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (...)".

W $wietle art.2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. W wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez organ gminy (art. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktow). Zkolei wart. 4 ustawy
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o0 oglaszaniu aktéw uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejsScia w zycie aktow normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszanych w dziennikach urzedowych. Co do zasady
wchodza one w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego i jako taka powinna wej$¢
w zycie w okre§lonym wyzej trybie. Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu wyrazone w wyroku z 7 lipca 2021 r., Il SA/Po 148/21, LEX
nr 3198495, wedtug ktorego: "kwalifikacja uchwal stanowionych na podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g. (oraz
odpowiadajacych im funkcjonalnie uchwat podejmowanych na podstawie art. 3d wust.2 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 10a ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa), jako aktow prawa
miejscowego jest powszechna w literaturze i orzecznictwie. Takiej kwalifikacji nie moze zmienia¢ to, ze akt
ustanowiono na potrzeby jednych tylko konsultacji [...]. Obowigzkowym warunkiem wejscia w zycie aktu
normatywnego powszechnie obowigzujacego jest jego ogloszenie w dzienniku urzgdowym (art. 2 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych)".

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18, LEX nr 2537120, w ktorym Sad ten
orzekl: "W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wyraznie rozréznia si¢ sytuacjg¢, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakterinie przewidujac w zwigzku ztym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogdéw odnoszonych do
tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej
w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny (por. wyrok NSA z21.06.2017r.,II OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: »CBOSA«)".

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci ocenianej uchwaty w catosci.
W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy P¢powo
Wéjt Gminy Pepowo
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