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UCHWALA NR 31/1445/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 314/22 Rady Migjskiej Gminy Opatéwek z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie okreslenia
zasad wudzielania irozliczania dotacji zbudzetu Gminy Opatowek na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Opatowek, zpowodu naruszenia przepisow
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. Izbie w dniu 27 wrzesnia 2022 r., Rada Miejska Gminy Opatowek
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 403 ust. 2-6 ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska, okreslita zasady udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Opatowek na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdow na terenie gminy Opatowek.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 pazdziernika 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.) do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke =ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21- 25, 29, 31, 321 38-
42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajacg z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polega¢ na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634, zpézn. zm.) zbudzetu gminy lub budZetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Z kolei zart. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktdérej mowa w ust. 4, nastepuje na
podstawie umowy zawartej przez gming z podmiotami okreSlonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Rada Miejska Gminy Opatowek korzystajac z dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska podjeta przedmiotowa uchwate. W zataczniku do badanej uchwaty zostat okreslony
"Regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy Opatéwek na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekoOw na terenie Gminy Opatdéwek" (zwany dalej: "Regulaminem").

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie o czym $wiadcza zapisy § 9 ust. 13-15 Regulaminu. Z przedtozonych tut. Izbie w dniu
20 pazdziernika 2022 r. dokumentéw wynika, ze projekt badanej uchwaty Rady Miejskiej zostat zgloszony
do Prezesa UOKIiK oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podmioty wniosty uwagi, ktore zostalty
uwzglednione w podjetej uchwale.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi okre$lone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z pézn. zm.).

Okres$lajac  zasady udzielania dotacji zbudzetu Gminy na dofinansowanie kosztow budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow, Rada Miejska w § 8 ust. 2 Regulaminu postanowita, iz: "Dotowany
moze uzyska¢ dofinansowanie wynoszgce do 50% poniesionych kosztow kwalifikowanych budowy
oczyszczalni, nie wigcej jednak niz 3 000,00 zit (trzy tysigce zlotych).".

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska dziatajac na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, powinna jednoznacznie okreslic wysoko$¢ dotacji stanowiacej dofinansowanie zadania
inwestycyjnego z zakresu ochrony $rodowiska. Beneficjenci, sktadajac wnioski o udzielenie dotacji,
powinni wiedzie¢ od poczatku postepowania, na jakie $rodki z budzetu gminy moga liczy¢, podejmujac sie
realizacji zadan zzakresu ochrony S$rodowiska, anie by¢ uzaleznieni od  uznaniowos$ci organu
wykonawczego w tym zakresie.

Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku zdnia
12 pazdziernika 2015 1., sygn. akt V SA/Wa 3664/15, zachowujacym aktualno$¢ w obecnym stanie
prawnym, stwierdzit, iz: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujac kompetencija
do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej (...) powinien w uchwale okresli¢c wysokos¢ dotacji w taki
sposob (np. wskazaé okreslony procent wydatkow), aby beneficjent nie miat watpliwos$ci, o jaka wysokos¢
dotacji moze si¢ ubiegac.”.

Brak ustalenia w Regulaminie, jaka czg$¢ poniesionych kosztéw zadania zostanie objeta dotacja,
pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow
poszczegdlnych podmiotow. Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia rady do ustalenia wysokos$ci dotacji
na organ wykonawczy i stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Z kolei w§ 9ust. 12 Regulaminu Rada Miejska postanowita, ze "W wuzasadnionych przypadkach
rozpatrzenie wniosku moze by¢ uzaleznione od zloZenia przez Dotowanego w okreslonym przez Burmistrza
terminie, dodatkowych informacji lub dokumentow.".

Kolegium Izby wskazuje, ze wyrazenie "w okreslonym przez Burmistrza terminie, dodatkowych
informacji lub dokumentow" pozostawia swobode w decydowaniu zaréwno o dodatkowych informacjach
i dokumentach, jak io terminie ich sktadania. Powyzsze stanowi scedowanie na organ wykonawczy
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kompetencji przynaleznych wylacznie organowi stanowigcemu, co w istotny sposob narusza przepis
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Dalej w § 13 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska postanowita: "Wzory dokumentow dla niniejszych zasad
okresla Burmistrz Gminy Opatowek odrebnym zarzgdzeniem.".

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, obowiazek okreslenia
wzorow dokumentow jakie, beda sktadaty podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o dotacje z budzetu
Gminy nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 5 ustawy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku zdnia 15 lutego 2008 r., sygn. akt
I SA/Po 151/07, stwierdzit, iz przez ,,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne,
jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem form¢ dokumentdéw), a takze organ, do
ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwage na postanowienie § 12 Regulaminu o tresci: "Udzielona dotacja
podlega zwrotowi wraz z odsetkami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), w przypadku braku eksploatacji oczyszczalni Sciekow lub
eksploatacji oczyszczalni niezgodnie z warunkami kreslonymi w wytycznych eksploatacji, opracowanych
przez producenta (dostawce) urzqdzen.".

Kolegium podkresla, iz sprawa zwrotu dotacji zostala uregulowana w ustawie o finansach publicznych
w art. 251 odnoszacych sie do zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji oraz art. 252 odnoszacym si¢
do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci. Postanowienie przywolanego wyzej § 12 Regulaminu zaweza (ogranicza)
sytuacje, w ktérych zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych winien nastapi¢ zwrot dotacji
jedynie do wskazanych w nim przypadkow skutkujacych zwrotem dotacji. Tym samym narusza wskazane
wyzej przepisy. Kolegium wskazuje, iz kwestie dotyczace braku eksploatacji oczyszczalni $ciekow lub
eksploatacji oczyszczalni niezgodnie z warunkami okreslonymi w wytycznych eksploatacji, opracowanych
przez producenta (dostawce) urzadzen moglyby by¢ zawarte w umowie zawieranej przez wojta gminy
z beneficjentem dotacji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz § 11 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska wskazata, iz "Dotowany
sktada do Urzedu Miejskiego Gminy Opatowek oryginaty faktur lub rachunkow, potwierdzajgce poniesione
wydatki kwalifikowane.". Regulacja ta wykracza poza dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Podkreslenia rowniez wymaga, ze faktury, rachunki iinne dokumenty ksiegowe, zwigzane
z realizacja okre§lonych robot powinny by¢ opisywane i przechowywane przez podmiot, na rzecz ktorego
zostaly wystawione, przy poszanowaniu obowigzujgcych dany podmiot regulacji w tym zakresie (np.
przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci - Dz. U. 22021 r. poz. 217, zpdzn. zm.).
Zgodnie natomiast z art. 29 ustawy zdnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z2021r.
poz. 162, zpdzn.zm.) organ administracji nie moze zada¢ ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygniecia od
przedtozenia dokumentow w formie oryginatu, chyba ze obowiazek taki Scisle wynika z przepiséw prawa.

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice
kompetencji przyshugujacych organowi stanowigcemu na podstawie ustaw. Regulacje zawarte
w postawieniach Regulaminu, jako przekraczajagce zakres upowaznienia ustawowego, pozostaja
w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okresla, ze stanowienie prawa miejscowego
nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr 314/22 Rady Miejskiej Gminy
Opatowek z dnia 26 kwietnia 2022 r. w catosci.

Ponadto odnoszac si¢ do postanowienia § 2 ust. 1 Regulaminu Kolegium Izby wskazuje, iz jakkolwiek
Rada Miejska wskazujagc na uprawnionych do otrzymania dotacji poshuzyla si¢ sformulowaniem
w szczegolnosci, to przepis ten moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, co do zakresu jego zastosowania.
Ustawodawca bowiem w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska okreslajac krag podmiotow
uprawnionych do otrzymania dotacji przy uzyciu wyrazenia "w szczegdlnosci" wymienia poza podmiotami
wskazanymi przez Radg Miejska rowniez jednostki sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi.
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Kolegium Izby stwierdza réwniez, ze w postanowieniu § 9 ust. 14 Regulaminu okre$lajgc dokumenty,
jakie podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zobowigzany jest dotaczy¢ do wniosku o udzielenie
pomocy, pomini¢to informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r.
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. poz. 121, Nr810)", podczas gdy z postanowien § 9 ust. 13 oraz ust. 14 pkt 1
Regulaminu wynika, ze uchwata przewiduje réwniez udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie.

Kolegium Izby przypomina, ze przepisy art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym nakladaja na wojta
(burmistrza, prezydenta) obowiazek przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwal rady gminy
i zarzadzen wojta (burmistrza, prezydenta), objetych zakresem nadzoru izby, w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia (wydania). Art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przedstawia w jakiego
rodzaju sprawach podjete uchwaty i wydane zarzadzenia organéw gminy podlegaja dzialalno$ci nadzorczej
regionalnych izb obrachunkowych. Analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze do uchwal objetych
nadzorem izb nalezg uchwaly w sprawie zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska Gminy Opatowek badang uchwate podjeta w dniu 26 kwietnia 2022 r. Uchwata zostata
przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu (tj. organowi nadzoru) w dniu 27 wrzesnia
2022r., czyli ze znacznym uchybieniem ustawowo okreslonego terminu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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