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UCHWALA NR 31/1449/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. osamorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022r. poz. 1526) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/323/2022 Rady Powiatu Ztotowskiego z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
znajdujacym si¢ na terenie Powiatu Ztotowskiego wpisanym do rejestru zabytkéw, z powodu naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 10 pazdziernika 2022 r., Rada Powiatu
Ztotowskiego powotujac si¢ na art. 12 ust. 111 art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 81 w zwiazku z art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ na
terenie Powiatu Ztotowskiego wpisanym do rejestru zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 pazdziernika 2022 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tresciag uchwaty
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wytacznej kompetencji rady powiatu
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Przepisem rangi ustawowe;j,
zawierajagcym upowaznienie dla rady powiatu do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazane zostaly rowniez przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Przepisy te stanowig, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. kultury iochrony zabytkow iopieki nad
zabytkami.

Rada Powiatu Ztotowskiego, wypehiajac dyspozycje wynikajacg z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, w dniu 28 czerwca 2022 r. podj¢ta badang uchwate.
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W sytuacji, gdy uchwala przewiduje udzielenie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwala taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych danego rodzaju pomocy. Badana uchwala
przewiduje udzielenie pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie, o czym $wiadczg zapisy § 5
uchwaty. W mys$l przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z p6zn. zm.) projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK), ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei
w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z uwagi na to, ze organowi nadzoru nie przekazano informacji, czy zostala zachowana procedura
podjecia uchwaty przewidziana ww. przepisami prawa, Izba wezwata przedstawiciela Powiatu do zlozenia
wyjasnien w sprawie. Starosta Ztotowski pismem z dnia 19 pazdziernika 2022 r. (znak: W0.4123.5.2022)
poinformowal, Ze projekt uchwaty nie byt zgltoszony Prezesowi UOKIiK oraz ministrowi wiasciwemu do
spraw rolnictwa.

Ztozone wyjasnienia dowodza, ze w przedmiotowej sprawie nie zostat zachowany tryb podjecia uchwaty,
okreslony w art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Uchwatla zatem zostala podjeta zistotnym naruszeniem ww. przepisu prawa, co stanowi podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci. Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie,
prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich
zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
przepisow regulujacych procedurg (tryb) podejmowania uchwaty.

W § 2 ust. 2 uchwaly wskazano, ze ,, Dotacja moze by¢ udzielona wlascicielowi lub posiadaczowi zabytku
wpisanego do rejestru zabytkow albo osobie, ktora posiada taki zabytek w trwatym zarzgdzie po zlozeniu
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pisemnego wniosku o udzielenie dotacji do Zarzqdu Powiatu Ztotowskiego.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna
posiadajaca tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasnos$ci, uzytkowania wieczystego, trwalego
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy tym zabytku. W przepisie tym okre§lono krag
podmiotow, na ktérych cigzy ustawowy obowiazek opieki nad zbytkami.

Zatem w przedmiotowym przypadku mamy do czynienia z ograniczeniem przez Rade Powiatu
Ztotowskiego krggu podmiotow upowaznionych do ubiegania si¢ o dotacje w stosunku do unormowania
ustawowego, gdyz z prawa o ubieganie si¢ o dotacje wykluczone zostaly osoby fizyczne lub jednostki
organizacyjne posiadajace tytul prawnych do zabytku wynikajacy zuzytkowania wieczystego,
Z ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.

Powyzsze stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

W odniesieniu do regulacji poszczegdlnych przepiséw uchwaly Rady Powiatu Kolegium Izby
stwierdzilo, co nastepuje.

Zgodnie z § 5 ust. 1 badanej uchwaty dotacje na prace lub roboty budowlane przy zabytku udzielane na
podstawie niniejszej uchwaly podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, w tym dzialalnos¢
w zakresie rolnictwa, stanowiag pomoc de minimis w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L 352/1 z dnia 24.12.2013 r.) oraz pomoc de minimis
w rolnictwie w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. U.UE L 352 zdnia 24.12.2013 r.). Rada Powiatu Zlotowskiego wprowadzajac
powyzsze zapisy dotyczgce pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie winna okresli¢ terminy
udzielania tej pomocy.

Kolegium Izby wskazuje, iz rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013, zmienione rozporzadzeniem
Komisji (UE) Nr 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. (Dz. U. UE. L. 215.3 z dnia 07.07.2020 r.) obowiazuje do
dnia 31 grudnia 2023 r., z mozliwoscig stosowania jego przepisow w 6-miesigcznym okresie przejsciowym
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od daty jego wygasni¢cia. Natomiast rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013, zmienione
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/316 z dnia 21 lutego 2019 r. (Dz. U. UE. L 511.1 z22.02.20191.)
obowigzuje do dnia 31 grudnia 2027 r. Pomoc de minimis na podstawie opracowanych programoéw pomocy
de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielana maksymalnie do 30 czerwca 2028 r.

W § 4 ust. 112 uchwaly postanowiono, ze:

., 1. Podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o uzyskanie dotacji zobowigzane sq do zlozenia wniosku
w terminie do 15 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, w ktorym planuje si¢ przeprowadzenie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych. Wzor wniosku okresla zalgcznik nr 1.

2. W przypadku, gdy po rozpatrzeniu wnioskow ziozonmych w terminie wskazanym w ust. 1, nie zostang
rozdzielone wszystkie srodki finansowe zaplanowane na dotacje w danym roku budzetowym, dopuszcza sie
mozliwos¢ wyznaczenia dodatkowego terminu na zlozenie wnioskow. Informacja o takiej mozliwosci
zostanie podana do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Powiatu Zlotowskiego oraz na tablicy
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ogloszen Starostwa Powiatowego w Ztotowie.”.

Z przytoczonego wyzej postanowienia § 4 ust. 2 wynika, ze Rada Powiatu nie okres$lita dodatkowego
terminu na zlozenie wniosku o udzielenie dotacji. Powyzsze moze wskazywac na scedowanie tej czynno$ci
na Zarzad Powiatu, co narusza przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Przepis ten upowaznia organ stanowiacy do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow. Wobec powyzszego to Rada Powiatu Ztotowskiego winna okresli¢ termin,
czy tez terminy skladania wnioskow o udzielenie dotacji, anie cedowal ten obowigzek na organ
wykonawczy.

W § 7 ust. 51 6 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Ztotowskiego postanowita, iz:
., 3. Zarzgd Powiatu Ztotowskiego prowadzi rejestr udzielonych dotacji.
6. Rejestr zawiera:

1) imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres lub nazwe, siedzibe iadres dotowanego podmiotu,
ktoremu udzielono dotacyji,

2) wskazanie zabytku, z uwzglednieniem miejsca potozenia lub przechowywania,

3) zakres prac, na ktore udzielono dotacyji,

4) date zawarcia umowy,

5) wysokos¢ przekazanej dotacji i informacje, czy kwota tej dotacji zostata w catosci rozliczona,
6) date zakonczenia prac objetych dotacjg."

Ustalenie w badanej uchwale takich obowiazkow wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania zawartosci przedmiotowej uchwaty oraz
wykracza poza dyspozycje art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami. Powyzsze
zapisy — zdaniem Kolegium Izby — nalezy uzna¢ takze za zbgdne w $wietle art. 82 ust. 3 powyzszej ustawy,
ktéry stanowi, iz w celu zapewnienia realizacji postanowien okreslonych w art. 82 ust. 1 organy uprawnione
do udzielenia dotacji prowadzg wykazy udzielonych dotacji oraz informuja si¢ wzajemnie o udzielonych
dotacjach.

Organ stanowigcy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze regulowac jeszcze raz tego samego, co
zostalo uregulowane ustawa, jak rowniez dokonywaé zmian przepisdw ustawy (wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r. sygn. akt II Sa/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r. sygn. akt II Sa/Ka
508/02, wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt II Sa/Wr 1179/98).

W § 81 § 9 badanej uchwaty Rada postanowita, co nastgpuje:

.§ 8. Podmiot otrzymujgcy dotacje zobowigzany jest do zlozenia sprawozdania i rozliczenia finansowego
z otrzymanej dotacji w terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji zakresu prac. Sprawozdanie stanowi
zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.
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$ 9. Rozliczenie dotacji, zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji lub wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).”.

Ponadto w zatgczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ na terenie Powiatu Ztotowskiego wpisanym do rejestru
zabytkéw” do uchwaty pod pkt IV ,,Wykaz dokumentéow wymaganych przy sktadaniu wniosku” zawarte
zostaty m.in. zapisy o tresci: ,, W przypadku stwierdzenia, ze we wniosku podano nieprawdziwe dane, Rada
Powiatu Ziotowskiego zastrzega sobie prawo do Zgdania zwrotu przyznanych srodkow na zasadach
okreslonych w umowie. ”.

Powyzsze regulacje, w ocenie Kolegium Izby, wykraczaja poza dyspozycje¢ art. 81 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Podkre$lenia wymaga, ze organ publiczny (Rada Powiatu Ztotowskiego),
realizujac swoje kompetencje musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Naczelng zasada prawa jest zakaz
domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiladzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP ,organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa”. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego musi zatem S$cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym, w tym
przypadku w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami. Wskazany przepis prawa
uprawnia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie do okreslenia zasad udzielania
dotacji. ,,Zasady” — to normy okreslajagce sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktérym
dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to procedura, sposob
przekazania Srodkoéw. Wedhug stownika jezyka polskiego ,,tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku zdnia 15 lutego 2008 r., o sygn. akt I SA/Po 151/07 stwierdzil, iz ,przez , tryb udzielania”
dotacji nalezy rozumie¢ m. in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajgce sie
o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego
zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji”. Odwotujac si¢ do stanowiska doktryny ,,zasady udzielania
dotacji” — to normy postepowania w sprawie jej przyznania. W szczegdlno$ci wiec uchwala powinna
okresla¢ dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie dotacji, a takze termin sktadania wnioskow.
Zasady rozliczania i zwrotu dotacji okreslajg przepisy art. 2511252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634, zpdzn.zm.) oraz umowa zawarta przez organ
wykonawczy na podstawie art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po 1305/15
z 28 pazdziernika 2015 r.), gdzie Sad stwierdzit, ze ,,zgodnie z linig orzeczniczg sqdow administracyjnych
(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r., sygn. akt Il GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ
samorzqdu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu ustawowym jest
obowiqgzany dziala¢ scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz na etapie oceny ztozonych wnioskow, ktorej zasady zostaly
okreslone w § 6 przedmiotowej uchwaly, nalezy ustali¢ czy dane przedstawione we wnioskach
sa prawdziwe, czy tez nie.

Kolegium Izby przypomina, Ze przepisy art. 78 ustawy o samorzadzie powiatowym nakladajg na starostg
obowigzek przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady powiatu i zarzadu powiatu, objetych
zakresem nadzoru izby, w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia (wydania). Art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przedstawia w jakiego rodzaju sprawach podjete uchwaty i zarzadzenia wydane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego podlegaja dziatalno$ci nadzorczej regionalnych izb
obrachunkowych. Analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze do uchwal objetych nadzorem izb naleza
uchwaly w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Powiatu badang uchwale podjeta w dniu 28 czerwca 2022r. Uchwata zostala przekazana
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu (tj. organowi nadzoru) w dniu 10 pazdziernika 2022 r., czyli
ze znacznym uchybieniem ustawowo okreslonego terminu.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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