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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.248.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ ust. 6 zalacznika do uchwaly nr461/XXXII1/2022 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia
22 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania z Turystycznego szlaku rowerowego,
polozonego na terenie Nadlesnictwa Potrzebowice w Miatach — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska w Wieleniu podjeta uchwate nr 461/XXXII1/2022 w sprawie
ustalenia Regulaminu korzystania z Turystycznego szlaku rowerowego, potozonego na terenie Nadlesnictwa
Potrzebowice w Miatach, zwang dalej ,uchwalg”. ,Regulamin korzystania z turystycznego szlaku
rowerowego na terenie Nadle$nictwa Potrzebowice w Miatach, dzierzawionym przez Gming Wielen”,
stanowi zatgcznik do uchwaly, zwany dalej ,,Regulaminem”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,40 ust. 2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.559 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 wrzesnia 2022 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7
w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.nr 78,
poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
zupowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnoéci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie zpowotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), organy gminy moga wydawaé akty
prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci
publiczne;j.

Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformulowane jest w sposob ogdlny. Tym samym rada gminy
zostala wyposazona w duzg swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi
stanowigcemu gminy petnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzadnosci, zasady
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ustanowione przez rad¢ gminy nie mogg wykracza¢ poza istot¢ korzystania ztych obiektow i urzadzen,
a zarazem nie moga narusza¢ przepisOw ustaw iinnych aktow prawa powszechnie obowiazujacego.
W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje si¢, ze przez pojecie ,,zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej” nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli reguty zachowania
sie, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (wyrok WSA w Poznaniu
z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12).

Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci ilegalnosci aktow prawa miejscowego nalezy rdéwniez
wyciggna¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji,
co potwierdzono w przytoczonym juz wczesniej wyroku NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11: ,,(...)
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostatlo juz uregulowane w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W ust. 6 Regulaminu zapisano: ,,Zarowno poszczeg6lne odcinki szlaku, jak i cala jego dtugos¢ moga by¢
okresowo zamykane z powodu prowadzenia prac lesnych lub innych waznych wzgledow, np. pojawienia si¢
groznych chorob czy dzikich zwierzat. Beda one wowczas oznaczone tablicami ZAKAZ WSTEPU,
czerwong choragiewka lub w inny czytelny sposob. Naruszenie tego zakazu wigze si¢ z odpowiedzialno$cia
karng”.

Cytowane zapisy stanowig nieuprawniong modyfikacje przepisow prawa powszechnie obowigzujacego.
Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.z 2022 r. poz. 672 ze zm.):
,Nadlesniczy wprowadza okresowy zakaz wstepu do lasu stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa, w razie
gdy: 1) wystapito zniszczenie albo znaczne uszkodzenie drzewostanow lub degradacja runa lesnego; 2)
wystepuje duze zagrozenie pozarowe; 3) wykonywane sg zabiegi gospodarcze zwigzane z hodowla, ochrona
lasu lub pozyskaniem drewna”. Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy o lasach: ,Lasy objete stalym lub
okresowym zakazem wstepu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ust. 2 pkt 1, oznacza si¢ tablicami
znapisem '"zakaz wstepu" oraz wskazaniem przyczyny iterminu obowiazywania zakazu. Obowigzek
ustawiania i utrzymywania znakoéw cigzy na nadle$niczym w stosunku do lasow begdacych w zarzadzie
Lasow Panstwowych oraz na wiascicielach pozostatych lasow”. Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy o lasach:
,»Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor znaku zakazu wstepu do
lasu oraz zasady jego umieszczania”. Stosowny wzor zostat ustalony rozporzadzeniem Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia wzoru znaku
zakazu wstgpu do lasu oraz zasad jego umieszczania (Dz.U.Nrll, poz.39). Zgodnie z§2
ww. rozporzadzenia: ,,1. Znak sktada si¢ z dwu tablic: gornej i dolnej: 1) tablica gorna ma ksztatt prostokata
o wysokosci 40 cm i szeroko$ci 35 cm 1 jest wykonana z blachy ocynkowanej o grubosci 0,8-1 mm Iub
innego trwalego materiatu; tto tablicy jest koloru zoéttego; w gornej czesci tablicy umieszczona jest sylwetka
cztowieka idacego, o wysokosci 25 cm, koloru czarnego - przekreslona skosnie na krzyz liniami koloru
czerwonego o dtugosci 25 cm i szerokosci 0,5 cm; przed sylwetka czlowieka umieszczone jest stylizowane
drzewko $wierkowe o wysokosci 25 cm, w kolorze zielonym; w dolnej czeSci tablicy umieszczony jest napis
"ZAKAZ WSTEPU" o wysokosci liter 4 cm w kolorze czarnym, 2) tablica dolna ma ksztalt prostokata
o wysokosci 20-25 cm i szerokosci 35 cm 1 wykonana jest z takiego samego materiatu jak tablica gérna; tto
tablicy jest koloru zéttego; na tablicy umieszczony jest napis, o wysokosci liter 2 cm, w kolorze czarnym,
informujacy o przyczynie zakazu wstgpu oraz terminie jego obowigzywania — w przypadku okresowego
zakazu wstgpu; w prawym dolnym rogu tablicy umieszczona jest informacja o zarzadcy (wlascicielu) lasu
ijego adresie. 2. Znak umieszcza si¢ na shupku metalowym lub drewnianym na wysokosci 1-8 m, mierzonej
od dolnej krawedzi tablicy dolnej do powierzchni gruntu”. Stosownie do § 3 ww. rozporzadzenia: ,,Znaki
umieszcza si¢ na granicy lasu objetego zakazem wstepu, a w szczeg6lnosci: przy drogach publicznych oraz
drogach lesnych, na ktorych dopuszczony jest ruch pojazdow silnikowych, zaprzggowych i motorowerow
(na zakretach, skrzyzowaniach i dtuzszych odcinkach drog), a takze wokot miejsc postoju pojazddéw oraz
p6l namiotowych”.

Organ nadzoru zwraca rOwnoczes$nie uwage, ze zdanie trzecie w ust. 6 Regulaminu (,,Naruszenie tego
zakazu wigze si¢ z odpowiedzialnoscig karng”) wykracza poza delegacje ustawowa oraz modyfikuje
W sposob nieuprawniony reguty odpowiedzialno$ci za naruszenie zakazu wstepu do lasu, ktore wynikaja
zart. 151 1 161 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151). Stosownie
do art. 151 § 1 Kodeksu wykroczen: ,,Kto pasie zwierzeta gospodarskie na nienalezacych do niego gruntach
lesnych lub rolnych albo przez takie grunty w miejscach, w ktérych jest to zabronione, przechodzi,
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przejezdza lub przegania zwierzeta gospodarskie, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze
nagany”. Z kolei zgodnie z art. 161 Kodeksu wykroczen: ,,Kto, nie bedac do tego uprawniony albo bez
zgody wilasciciela lub posiadacza lasu, wjezdza pojazdem silnikowym, zaprzegowym lub motorowerem
do nienalezacego do niego lasu w miejscu, w ktorym jest to niedozwolone, albo pozostawia taki pojazd
w lesie w miejscu do tego nieprzeznaczonym, podlega karze grzywny”. Zdaniem organu nadzoru, zakres
delegacji ustawowe]j okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci karnej lub wykroczeniowe;.
W pojeciu zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej nie miesci si¢
bowiem regulacja dotyczaca odpowiedzialno$ci podmiotéw korzystajacych ztych obiektow iurzadzen.
Przywotana norma nie uprawnia zatem do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ prawng. Organ nadzoru podziela stanowisko
zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 12 stycznia 2022 r. (IV SA/Po 923/21):
,Podstawa jakiejkolwiek odpowiedzialnosci lub jej braku moga by¢ jedynie przepisy rangi ustawowej. Rada
gminy, na podstawie art. 40 ust. pkt4 u.s.g. niejest uprawniona do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek postanowien ustalajacych, czy modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karna czy
cywilng” (por. rOwniez przytoczone w powyzszym wyroku wczesniejsze orzecznictwo, m.in. wyrok WSA
w Krakowie z 19 grudnia 2012 r., III SA/Kr 58/12, wyrok WSA we Wroctawiu z4 marca 2020 r.,
1T SA/Wr 575/19 oraz wyrok WSA w Poznaniu z 23 stycznia 2020 r., [V SA/Po 795/19).

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru przepisy ust. 6 Regulaminu wykraczaja poza
delegacje ustawowa okreslong wart. 40 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym, aprzy tym
w nieuprawniony sposob modyfikuja istniejagce juz normy prawa powszechnie obowigzujacego, co pociaga
za sobg konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Wieleniu

Burmistrz Wielenia
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