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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.190.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust.3 14 oraz §4 ust. 4 zalacznika do uchwaty nr XLIV/344/2022 Rady Powiatu
Wagrowieckiego z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych treningowych utworzonych na terenie Powiatu
Wagrowieckiego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2022 r. Rada Powiatu Wagrowieckiego podjeta uchwale nr XLIV/344/2022
w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych
treningowych utworzonych na terenie Powiatu Wagrowieckiego, zwang dalej ,,uchwalg”. ,,Szczegdtowe
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych treningowych utworzonych na terenie
Powiatu Wagrowieckiego” stanowia zatacznik do uchwaly, zwany dalej ,,zatacznikiem”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie ,art. 12 pkt11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 1. o samorzadzie
powiatowym (t.j.Dz. U.z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 140 ust.1 pkt. 2a, art. 180 pkt.3 ustawy z dnia
9 czerwca 201 1roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( t.j. Dz.U. 2022 poz. 447 ze zmian.),
art.19pkt.11, art. 53, art.90 ust. 3 i art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 2268 ze zmian.), w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zdnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie mieszkan chronionych ( Dz.U.z2018r.
poz. 822 z p6zn. zmian.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, rada powiatu w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych,
szczegOtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy ma charakter upowaznienia ogoélnego do wydania aktu prawa miejscowego.
Jedyna wskazowka dla miejscowego prawodawcy jest obowiazek dopelnienia wymogu szczegdtowosci,
czyli samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym nieskrepowanej swobody
rady powiatu realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody prawotworczej, jaka
wystepuje przy ogdélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktéw prawa miejscowego i brak
precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem ograniczona
catoksztaltem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktorej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie
dotyczy (por. wyrok WSA w Biatymstoku z 30 marca 2010 r., II SA/Bk 726/09, LEX 577669).
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W § 3 ust. 3 zalgcznika postanowiono: ,,Wysokos¢ odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym ustala
si¢ uwzgledniajac sytuacje dochodowa mieszkanca, zgodnie =z warunkami okreslonymi w§ 5,
w uzgodnieniu z mieszkafcem, na czas okreslony, nie dtuzszy niz okres jednego roku”.

Zgodnie zart. 53 ust. 7 ustawy, decyzje o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym wydaje si¢ na czas okreSlony, przy czym, w $wietle ust. 8 tego przepisu wobec 0sob
posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze
w szczegollnie uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych 0séb, pobyt moze by¢ przyznany na czas
nieokre$lony. Ponadto w mys$l art. 97 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy, "Oplate za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowang, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug". Poréwnanie tresci § 3 ust. 3 zalacznika oraz art. 53 ust. 7 i 8 oraz art. 97 ust. 1
zdanie pierwsze ustawy wskazuje, ze ww. przepisy uchwaly, niezaleznie od tego, ze podjete
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, stanowiag modyfikacje powotanych przepisow ustawy;
zwr6ci¢ nalezy chociazby uwage, ze uchwata limituje - co do zasady - do 1 roku mozliwos¢ korzystania
z mieszkania chronionego, a w ustawie brak jest takiego ograniczenia.

W §3 ust.4 zalagcznika postanowiono: ,,W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek
mieszkanca istnieje mozliwos¢ catkowitego lub czesciowego zwolnienia z ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu chronionym, zwlaszcza z powodu dtugotrwatej choroby, zdarzenia losowego lub zaistnienia
innych okoliczno$ci uzasadniajacych zwolnienie”.

Tymczasem w zawartym w art. 97 ust. 5 ustawy upowaznieniu nie mie$ci si¢ ani umocowanie do
ustalania zasad zwalniania z ponoszenia optat za pobyt w w mieszkaniach chronionych, ani do okreslania
przypadkow, w jakich osoba korzystajaca z takiej formy pomocy moze zosta¢ zwolniona z ponoszenia
przedmiotowych optat.

Zauwazy¢ tez trzeba, ze przepis art. 97 ust. 1 zdanie drugie ustawy przewiduje obligatoryjne zwolnienie
z oplat za pobyt w mieszkaniach chronionych, zgodnie z ktorym: ,,Osoby nie ponosza optat, jezeli dochod
osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobe wrodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego”. Ustawodawca w sposob wyczerpujacy unormowal wiec kwesti¢ udzielania zwolnien od
omawianych optat. Ewentualne upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do uregulowania tejze materii
w sposob odmienny, czy chociazby uzupeiniajacy, wymagatoby wyraznego sformulowania w przepisie
rangi ustawowej. Tymczasem takiej woli ustawodawca nie wyrazit ani w art. 97 ust. 1 ustawy, ani tez
w art. 97 ust. 5 ustawy. Jak bowiem orzekt WSA we Wroctawiu w wyroku z 28 stycznia 2014 r., [V SA/Wr
629/13, EX 1430379: "Rada nie posiadata zatem Zadnej kompetencji do wprowadzenia zwolnienia badz
obnizenia optat pobieranych za pobyt w mieszkaniu chronionym".

W § 4 ust. 4 zalgcznika wskazano: ,,Naleznos$¢ z tytutu odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym
podlega egzekucji w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”. Powyzszy zapis
stanowi naruszenie art. 97 ust. 5 ustawy, poniewaz nie miesSci si¢ w zakresie kompetencji przyznanej
organowi stanowigcemu powiatu. Nie jest to bowiem regulacja dotyczaca ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu chronionym, lecz sytuacja nieuiszczenia takiej optaty. Nalezy rowniez podkresli¢, ze kwestia
ta zostata juz unormowana w art. 104 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze naleznosci z tytulu wydatkow na
swiadczenia z pomocy spolecznej, z tytulu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie
pobranych $wiadczen podlegaja $ciggnieciu w trybie przepisOw o postegpowaniu  egzekucyjnym
w administracji.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Powiatu Wagrowieckiego
Zarzad Powiatu Wagrowieckiego
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