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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.20.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1372)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt4 ipkt5 uchwaly nr XXXVI1.196.2021 Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia
16 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Miasteczko Krajenskie - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2021 r. Rada Gminy Miasteczko Krajenskie podjeta uchwate nr XXXVI1.196.2021
w sprawie zmiany Statutu Gminy Miasteczko Krajenskie, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021r., poz. 1372)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 grudnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Gminy Miasteczko Krajefiskie na podstawie przedmiotowej uchwaty wprowadzita zmiany do
uchwaty nr XLV.245.2018 Rady Gminy Miasteczko Krajenskie w sprawie Statutu Gminy Miasteczko
Krajenskie (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2018 r. poz. 8491), dalej "uchwala
pierwotna".

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021 r. poz. 1372 ze zm.),
dalej "ustawa o samorzadzie gminnym" w statucie gminy okre$la si¢: ustroj gminy (art. 3 ust. 1), zasady
tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do
dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5),
zasady 1 tryb dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18 ust. 3), organizacje wewngtrzng oraz tryb
pracy organow gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 4), zasady udziatu
przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a),
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy
(art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci
w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wiladzy publicznej zobligowane sg do dziatania na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm., dalej ,Konstytucja RP”). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie na



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 887

podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP
hierarchig zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezgcej do przepisow
wyzszego rzedu inie moga by¢ znimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika,
iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, samodzielno$¢ rady gminy w zakresie
ksztattowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylacznie
w granicach ustaw. Z trescig regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w mysl ktorego na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Rada gminy, uchwalajac statut gminy, zobowiagzana jest wiec przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego, a regulacje statutowe nie mogg pozostawa¢ w sprzecznos$ci ani z ustawa, ani tez z zadnym
innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada, realizujac przyznana jej kompetencje uchwatodawcza,
nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawg, co oznacza zaréwno zakaz powtarzania w akcie
prawa miejscowego przepisow ustaw, jak roéwniez ich modyfikacji (chyba Zze przepis upowazniajacy
wyraznie na to zezwala).

Rada gminy przedmiotowa uchwala nadata nastepujace brzmienie § 22 uchwaty pierwotnej: "Do
obowiazkéw Wiceprzewodniczacych nalezy wykonywanie zadan zastrzezonych przez ustawe lub Statut dla
Przewodniczacego wrazie wakatu na stanowisku Przewodniczacego Iub czasowej niemoznos$ci
w sprawowaniu przez niego funkcji" (ust. 1); "Pod nieobecnos$¢ Przewodniczacego jego zadania wykonuje
wskazany przez Przewodniczacego Wiceprzewodniczacy, za§ w przypadku braku wskazania
I Wiceprzewodniczacy, zas w przypadku niemozno$ci wykonywania zadan przez 1 Wiceprzewodniczacego -
I Wiceprzewodniczacy" (ust. 2); "Wiceprzewodniczacy wykonujg takze inne zadania okre§lone w Statucie
oraz zlecone przez Przewodniczacego Rady" (ust. 3). Ponadto, przedmiotowa uchwalg nadata § 34 ust. 2
uchwaty pierwotnej nastgpujace brzmienie: "W razie nieobecnosci Przewodniczacego Rady czynnoSci
okreslone w ust. 1 wykonuje wskazany przez Przewodniczacego Wiceprzewodniczacy, zas w przypadku
braku wskazania [ Wiceprzewodniczacy, za§ w przypadku niemoznos$ci wykonywania zadah przez
I Wiceprzewodniczacego- 11 Wiceprzewodniczacy".

Kompetencje Przewodniczacego Rady zostaly okreslone w art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: "Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady". Zadania przewodniczacego wynikaja, wiec wprost z ustawy.
Oznacza to, ze zakres zadan wykonywanych przez wiceprzewodniczacego nie moze wykraczaé poza zakres
zadan przypisanych przewodniczacemu rady.

Podnies¢ nalezy, ze ustawodawca jednoznacznie rozstrzygnat kwesti¢ realizacji zadan przewodniczacego
rady gminy. W mysl art. 19 ust. 2 zdanie drugie i trzecie ustawy o samorzadzie gminnym: "Przewodniczacy
moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnos$ci
przewodniczacego 1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem".

Nalezy w zwigzku z tym wskaza¢, iz jakakolwiek modyfikacja przepisu ustawowego przez akt prawa
miejscowego jest niedopuszczalna i jest uznawana w orzecznictwie za razgce naruszenie prawa, powodujace
niewaznos$¢ aktu (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 czerwca
2011 1. IV SA/Po 431/11 oraz z dnia 10 grudnia 2014 r. IV SA/Po 746/14).

W konsekwencji jako istotnie naruszajace prawo uzna¢ nalezy przepisy uchwaty, tj. § 1 pkt 4 oraz pkt 5,
ktore dokonujg zmiany uprawnien Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Miasteczko
Krajenskie.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze § 22 uchwaly pierwotnej o tresci: "Do obowigzkow
Wiceprzewodniczacego nalezy wykonywanie zadan zastrzezonych przez ustawe lub Statut dla
Przewodniczacego w razie wakatu na stanowisku Przewodniczacego lub czasowej niezdolnosci" (ust. 1);
"Pod nieobecno$¢ Przewodniczacego jego zadania wykonuje Wiceprzewodniczacy"  (ust. 2);
"Wiceprzewodniczacy wykonuje takze inne zadania okreslone w Statucie oraz zlecone przez
Przewodniczacego Rady" (ust.3) zostal uniewazniony rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-1.4131.1.647.2018.9 zdnia 28 listopada 2018 r. (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2018 r. poz. 9619).
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Gminy Miasteczko Krajenskie
Wéjt Gminy Miasteczko Krajenskie
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