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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.207.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 3 uchwaty nr LVIII/327/2022 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 29 wrze$nia
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVII/108/2015 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 29 grudnia
2015 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy iniektérych innych skladnikow wynagrodzenia oraz
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw nauczycielom szkol iplacowek o$wiatowych prowadzonych przez Powiat
Gnieznienski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Powiatu Gnieznienskiego podjeta uchwate nr LVIII/327/2022
w sprawie zmiany uchwaty nr XVII/108/2015 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 29 grudnia 2015 .
w sprawie regulaminu okres§lajacego wysoko$¢ oraz szczegOlowe warunki przyznawania dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy iniektérych innych skladnikow wynagrodzenia oraz
szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw nauczycielom szkol iplacowek oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Gnieznienski, dalej jako "uchwata zmieniajaca".

Uchwale zmieniajacg podjeto na podstawie "art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (Dz. U.z2021r. poz. 1762 zpozn. zm.), w zwigzku z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwcea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)".

Uchwata zmieniajaca zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwatla zmieniajgca stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organdw, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP
obliguje organy wtadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci
wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Organ
stanowigcy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia,
jak ido Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podj¢tej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.
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Jak stanowi art. 30 ust. 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z2021r.
poz. 1762, ze zm.), dalej jako "Karta Nauczyciela" - wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32
Karty Nauczyciela, sktada si¢ z:"1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki
pracy, 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, §wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5".

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly zmieniajacej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela:
"Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$¢ i1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreSlone wustawie lub w odrebnych przepisach - wtaki sposob, aby S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikéw, o ktérych mowa wust. 1, odpowiadaty na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3".

W§1 ust.3 uchwaly zmieniajacej rada postanowita, ze w§5 zalacznika nrl1 do uchwaly
nr XVII/108/2015 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego,
za warunki pracy iniektorych innych sktadnikéw wynagrodzenia oraz szczegdtowe warunki obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycielom
szkot 1 placowek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Gnieznienski dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

"13. Mentor traci prawo do dodatku w przypadku:

1) nieobecnosci w pracy nauczyciela odbywajacego przygotowanie do zawodu nauczyciela trwajacej
nieprzerwanie dtuzej niz miesiac,

2) ustania stosunku pracy nauczyciela odbywajacego przygotowanie do zawodu nauczyciela,
3) odwotania nauczyciela z funkcji mentora z innych przyczyn".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa, albowiem
ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu okolicznosci,
w ktérych mentor traci prawo do dodatku z tytutu pelnienia swojej funkcji.

Zdaniem organu nadzoru, w normatywnym pojeciu "warunkow przyznawania dodatkéw", o ktorym
mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade jakichkolwiek
warunkow utraty tych dodatkow, badz tez ich nieprzyznawania. Organ nadzoru podziela w tym zakresie
stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim wyrazone w wyroku
z 18 stycznia 2018 ., I SA/Go 1146/17, CBOSA, wedlug ktérego: "Ze sformulowania «szczegodtowe
warunki przyznawania dodatkéw» zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposéb bowiem wywodzi¢
kompetencji organu prowadzacego szkote do wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa
w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., bedg albo nie beda przystugiwaly. Rada nie posiada rowniez kompetencji do
dookreslania tych regulacji. Czyniac to wkroczyla tym samym w uregulowania wynikajace z ustawy".

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do tresci art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku zuzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym,
w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn
nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od
pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.

W $wietle powyzszego, okreslenie w uchwale zmieniajacej przez Radg Powiatu Gnieznienskiego sytuacji,
w ktorych mentor traci prawo do dodatku z tytulu pelienia swojej funkcji, stanowi istotne naruszenie
przywotanych powyzej przepisow.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 80 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Gnieznienskiego

Zarzad Powiatu Gnieznienskiego
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