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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.201.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 1 uchwaly nr LVIII/320/2022 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 29 wrze$nia
2022 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drogi powiatowej dotychczasowego odcinka drogi wojewddzkiej
nr 260 Gniezno - Witkowo - Wdélka w miejscowosci Witkowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Powiatu Gnieznienskiego podjeta uchwate nr LVIII/320/2022
w sprawie zaliczenia do kategorii drogi powiatowej dotychczasowego odcinka drogi wojewodzkiej
nr 260 Gniezno - Witkowo - Woélka w miejscowosci Witkowo, dalej jako "uchwata".

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), w zwigzku z art. 6a ust. 2 i art. 10 ust. 2-3 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1693)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), dalej jako “Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
migjscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), radzie
powiatu przystuguje na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze powiatu. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1693, ze zm.), pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane
p6zniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastepnego.

Nie ulega watpliwosci, ze uchwala o zaliczeniu dotychczasowego odcinka drogi wojewddzkiej do
kategorii drogi powiatowe] jest aktem prawa miejscowego. Jest ona bowiem aktem normatywnym,
zawierajagcym normy abstrakcyjne i generalne.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktdéw normatywnych okre§la ustawa z dnia
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20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 .
poz. 1461), dalej jako ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych”. Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Oznacza to, ze rada powiatu jest uprawniona do
okreslenia daty wejscia w zycie uchwaty na dzien inny niz 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty.

Reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z "Zasad techniki
prawodawczej", stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.z2016r. poz.283), dalej jako "ZTP",
w szczegolnosci § 6 1§25 wzw. z§ 143 ZTP, ale réwniez z ogdlnej zasady okre§lonosci przepisow
prawnych, uksztatltowanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten
Trybunal m. in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada
wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Zatem data wejscia
w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzaé¢ w blad (wyrok WSA
w Lodzi z 3 grudnia 2020 r., I SA/L.d 394/20, CBOSA).

W § 4 ust. 1 12 uchwaly rada postanowita: "1. Uchwata wchodzi w zycie z uptywem 14 dni od daty jej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. 2. Uchwata nabiera mocy
obowigzujacej w terminie wynikajacym z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych (op. cit.)".

W ocenie organu nadzoru, § 4 uchwaly w zakresie wjakim okres$la rézne daty wejscia w zycie
i uzyskania mocy obowigzujacej uchwaly budzi nie tylko watpliwosci interpretacyjne, ale wprowadza tez
w btad adresatow uchwaty. Z tresci przepisu o wejsciu w zycie uchwaty powinno jasno wynika¢ od kiedy
akt prawa miejscowego (lub jego poszczegélne przepisy) wchodzi w zycie, okre$lajac w sposob jasny,
czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim zawartych, s3 nimi zwigzani i winni je stosowac.
Tymczasem z § 4 uchwaly mozna wyczyta¢ dwie dyspozycje: pierwsza - wedlug ktorej uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
(ust. 1) idruga - wedlug ktorej nabiera ona mocy obowigzujacej "w terminie wynikajacym
z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych" (ust. 2) —tj. 1 stycznia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, pojecia "wejScie uchwaly w zycie" i '"nabranie mocy obowigzujacej" sa
tozsame, a zatem dzien wejScia w zycie uchwaty i uzyskanie mocy obowigzujacej powinny odnosi¢ si¢ do
tego samego dnia.

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mys$l § 45 ust. 1 ZTP, ktory na mocy § 143 ZTP ma
odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadaé
brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia"; 2) "Ustawa wchodzi
w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia"; 2a) "Ustawa wchodzi w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu ogtoszenia" albo "Ustawa wchodzi w Zycie... dnia... miesigca nastgpujacego po
miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie...
(dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia"; 4) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony
kalendarzowo)"; 5) "Ustawa wchodzi w zycie zdniem ogloszenia™" 6) "Ustawa wchodzi w zycie...;,

z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie..."; 7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym
w ustawie z dnia... -... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Oceniana uchwata - jako akt prawa miejscowego - podlega ogloszeniu we wilasciwym dzienniku
promulgacyjnym. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego
w dniu 7 pazdziernika 2022 r. pod pozycja 7061, tym samym zostal wypelniony obowigzek wynikajgcy
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych.

Majgc powyzsze na uwadze, dla uporzadkowania terminu wejscia w zycie uchwaly oraz jej dalszego
wystepowania w obrocie prawnym, koniecznym, a zarazem wystarczajacym jest stwierdzenie niewaznoS$ci
§4 ust. 1 uchwaly. Uchwata wejdzie w zycie w terminie wynikajgcym z tresci art. 10 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych — tj. 1 stycznia 2023 r.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 80 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Gnieznienskiego

Zarzad Powiatu Gnieznienskiego
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