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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.247.2022.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 4, § 8ust. 5, § 14 ust. 2, § 16 ust. 2 zatacznika do uchwaty nr XLV.314.2022 Rady
Migjskiej Gminy Osieczna z 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zespotow szkol, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Osieczna — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W 30 wrzeénia 2022 r. Rada Miejska Gminy Osieczna podjeta uchwate nr XLV.314.2022 w sprawie
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zespotow szkét, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Osieczna.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z2022r. poz. 559 ze zmianami) oraz art. 30 ust. 616 a, w zwigzku z art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zmianami)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.), dalej: "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢
stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki
wyplacania sktadnikoéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile nie zostaly one okre$lone
w ustawie lub w odrgbnych przepisach — w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace
si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego, co najmniej §rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

Stosownie do zapisow art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli. Rada skorzystala ponadto z upowaznienia wynikajacego
z art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela. Przepis ten uprawnia organy prowadzace szkoly do ustalenia kryteriow
itrybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktyczne;j,
wychowawczej 1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkow,
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o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajagc w szczegdlnosci sposdb podzialu $rodkow na nagrody
organow prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkdt, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze
nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Z art. 91d
pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot iplacowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone m.in. w art. 30 ust. 6 oraz
w art. 49 ust. 2 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej
do dzialania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11, CBOSA).
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktoéw prawa miejscowego nalezy wyciagnaé takze
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw iich modyfikacji, co
potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku: "powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze
raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, ktorej zalacznik stanowi Regulamin okreslajacy niektore
zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Sosnie, dalej: "Regulamin”, stwierdzi¢ nalezy, ze rada podjeta szereg przepiséw z przekroczeniem zakresu
kompetencji wynikajacych z powolanych przepisoéw Karty Nauczyciela.

W Regulaminie rada zapisala, ze: ,,Dodatek [za wysluge lat] wyplaca si¢ z gory, w terminie wyplaty
wynagrodzenia” - § 4 ust. 4 Regulaminu; ,,Dodatek motywacyjny wyptaca si¢ z gory, w terminie wyplaty
wynagrodzenia” - § 8 ust. 5 Regulaminu; ,,Dodatek funkcyjny wyplaca si¢ z géry, w terminie wyptlaty
wynagrodzenia” — § 14 ust. 2 Regulaminu; ,,Dodatki za warunki pracy wyptaca si¢ miesigcznie z dotu,
w terminie wyplaty wynagrodzenia”- § 16 ust. 2 Regulaminu.

Odnoszac si¢, do wyzej wskazanych przepisow Regulaminu, podnies¢ nalezy, ze przepisy Karty
Nauczyciela nie zawieraja upowaznienia do regulowania terminéw wyptat poszczegoélnych sktadnikow
wynagrodzenia, ani tez do okreslenia, czy ich wyptata nastepuje z gory czy z dolu. Kwestia zostata
unormowana przez samego ustawodawce, co, zdaniem organu nadzoru, wyklucza kompetencje
uchwatodawczg w tym zakresie prawodawcy miejscowego. Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela
wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli
pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
nastgpnym. Z kolei w mysl art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢
moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo
z dolu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyplacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, aw wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyplaty wynagrodzenia, o ktorym mowa wust.3. W ocenie organu nadzoru powyzsze uzasadnia
stwierdzenie, ze ww. przepisy Regulaminu zostaly podjete z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej
wynikajacej z art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 39 ust. 3 1 4 Karty Nauczyciela.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Osieczna

Burmistrz Gminy Osieczna
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