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UCHWALA NR 32/1504/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 9 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 1 uchwaty Nr XLIV/316/2022 Rady Gminy Pepowo z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr VI/30/2011 Rady Gminy Pepowo z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, w zakresie nadania nowego brzmienia § 6 ust. 2 uchwaty zmienianej
o tresci "W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wniosek o udzielenie dotacji moze by¢ zlozony poza
terminem okre$lonym w ust. 1. lub w trakcie roku budzetowego, w ktorym ma by¢ udzielona dotacja",
z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 27 pazdziernika 2022 r., Rada Gminy P¢powo
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, zdecydowala o zmianie uchwaly Nr VI/30/2011 Rady
Gminy Pepowo z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwatly
Nr XLIV/316/2022 Rady Gminy Pepowo z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr VI/30/2011 Rady Gminy Pe¢powo z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 listopada 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).
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Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury,
w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

W mysl demokratycznego panstwa prawa okreslonego w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zatem organy wiladzy publicznej
mogg dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia.

Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminne;j
ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale, jest art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

Dokonujac zmiany postanowien § 6 Rada postanowita, Ze:

"1. Whioski o dotacje kieruje si¢ do Wojta Gminy Pegpowo w terminie do 31 pazdziernika roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, w ktorym ma by¢ udzielona dotacja.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wniosek o udzielenie dotacji moze byé ziozony poza
terminem okreslonym w ust. 1. lub w trakcie roku budzetowego, w ktorym ma by¢é udzielona dotacja.

3. Wnioski o przyznanie dotacji sq przedstawiane do zaopiniowania komisji Rady Gminy wlasciwej do

»on

spraw kultury oraz komisji wltasciwej do spraw budzetu”.

Poprzez zmiang postanowien przytoczonego paragrafu, Rada okreslita w ust. 1 termin sktadania
wnioskow o udzielenie dotacji oraz wprowadzila zapisy zawarte w ust. 2. Postanowieniem tym Rada Gminy
scedowata swoje uprawnienia wynikajgce z ustawy na organ wykonawczy, czyli Wojta, Rada nie okreslita
bowiem szczegodlnych przypadkow, w ktorych to wniosek o udzielenie dotacji moze by¢ zlozony poza
terminem okreslonym w ust. 1.

Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami stanowi, ze zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow okresla rada gminy w uchwale.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledni¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP
,organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”, a w zatem musi by¢ ona zgodna
z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego.

Zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania
winny by¢ formutowane w sposdb czytelny, jasny inie budzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy
zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewnetrznie spdjne.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowaé, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny iczytelny, tak by wynikato zniego kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢, zeby osiggnaé skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien zapewnié¢
taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Uchwaty podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca
2009 r., sygn.. akt I SA/Op 37/09).
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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