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UCHWALA NR 32/1507/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 9 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LX1I/311/2022 Rada Gminy w Doruchowie z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, w cze$ci obejmujacej zapisy w zalaczniku do uchwaly oznaczonym
jako ,,Zalacznik do uchwaty Nr LXI/311/2022 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 25 pazdziernika 2022 r.”
pn. "DEKLARACJA O WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI":

-w czesci "C.1.1 DANE IDENTYFIKACYJNE” poz. ,, 10. Imie ojca” i poz. ,, 1 1. Imie matki”,

- w czesci C.2.1 ,DANE IDENTYFIKACYJNE WSPOLWLASCICIELA” poz. ,,29. Imig ojca” ipoz.
., 30. Imie matki”,

- w pkt 1 Objasnien zdanie w brzmieniu: ,, W przypadku nieruchomosci bedqgcej przedmiotem matzenskiej
wspolnosci ustawowej deklaracje wypetniajq i podpisujg oboje matzonkowie”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXI/311/2022 zdnia 25 pazdziernika 2022r. dorgczona tutejszej Izbie w dniu
26 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy w Doruchowie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, okres$lita wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektroniczne;j.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 listopada 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.
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W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297, z p6zn. zm.) — zwanej dalej: u.c.p.g. — rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia skladania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Dziatajac na podstawie wskazanych powyzej przepisow, Rada Gminy w Doruchowie dokonata zmiany
uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

Dokonujac oceny postanowien ustalonych w zalaczniku do uchwaty stanowigcym wzor ww. deklaracji,
Kolegium Izby stwierdzito, iz wystapily w nim nastgpujace nieprawidlowosci.

W czgsei ,,C.1.1 DANE IDENTYFIKACYJNE” oraz C.2.1 ,DANE IDENTYFIKACYJNE
WSPOLWLASCICIELA” Rada Gminy zamieScita wymodg podania ,,imienia ojca” (poz. odpowiednio
101 29) oraz ,,imienia matki” (poz. odpowiednio 11 i 30).

Stosownie do przepisu art. 6m ust. 1b u.c.p.g., rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagaé
podania nastepujacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwa wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby,
2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

4) numer telefonu witasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci,

6)inne informacje niezbgdne do wystawienia tytutu wykonawczego,

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim
bioodpadow stanowiagcych odpady komunalne.

W zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow
tytutdéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 176, z pdzn. zm.)
zostal okreslony wzor tytutu wykonawczego, a w jego konstrukcji nie przewidziano pozycji odnoszacych si¢
do danych osobowych ojca imatki podmiotu zobowigzanego, na ktérego jest wystawiany tytut
wykonawczy.

Opisane zadanie nie znajduje zatem oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. W zwigzku
z powyzszym Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci zapisOw o tresci ,,Imi¢ ojca” i,,Imig
matki” zawartych wczgsci C.1.1 oraz C.2.1 zalacznika pn.,Deklaracja o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi".

We wzorze deklaracji Rada Gminy wprowadzita wiersze dotyczace danych identyfikacyjnych
wspotwlasciciela. Jednoczesnie w pkt 1 Objasnien zamieszczono m.in. zdanie w brzmieniu: ,, W przypadku
nieruchomosci bedqcej przedmiotem maltzenskiej wspolnosci ustawowej deklaracje wypetniajg i podpisujq
oboje matzonkowie. ”.

Powyzsze narusza przepisy art. bm ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a u.c.p.g. Stosownie do
wskazanych przepisow obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ciazy na witascicielu nieruchomosci, przy czym przez wiascicieli nieruchomos$ci rozumie sig¢
takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, atakze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia.
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Z art. 2 ust. 2a u.c.p.g. wynika, ze jezeli obowigzki wskazane w ustawie mogg jednoczesnie dotyczy¢ kilku
podmiotow sposrod wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., obowigzany do ich wykonania jest podmiot
lub podmioty faktycznie wtadajace nieruchomoscia. W takim przypadku podmioty, o ktorych mowa, moga
w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowiazany do wykonania obowigzkow
wynikajacych zustawy. W przypadku wspotwlasnosci nieruchomos$ci (réwniez matzenskiej wspdlnosci
ustawowej), obowiazek ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
cigzy zatem na podmiocie lub podmiotach faktycznie wiladajacych nieruchomoscia, ktére moga ten
obowigzek uksztattowaé w sposob odmienny.

Ponadto, zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych, w my$l zasady jedna nieruchomos¢ - jedna
deklaracja (por. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt I FSK 330/17), zlozenie deklaracji przez
jeden podmiot wypetniajacy kryteria wskazane w tym przepisie, nawet wtedy gdy, kilka podmiotow je
spetnia, np. jest kilku wspotwlascicieli), oznacza realizacje obowiazku z art. 6m ust. 1 powotanej ustawy
w stosunku do okres$lonej w deklaracji nieruchomosci.

Kolegium 1Izby wskazuje réwniez, ze weczgsci D deklaracji oznaczonej jako: ,,ADRES
NIERUCHOMOSCI, NA KTOREJ] POWSTAJA ODPADY KOMUNALNE” zazadano podania danych
obejmujacych ,,Nr dziatki ewidencyjnej”, co wykracza poza zakres informacji jakich mozna wymagaé
w deklaracji na podstawie art. 6m ust. 1b u.c.p.g., w sytuacji gdy nieruchomos$¢ jest oznaczona numerem
ewidencyjnym. W takim przypadku numer dziatki nie jest niezbedny dla okreslenia adresu nieruchomosci
czy tez adresu zamieszkania/siedziby. Zatem uchwala winna zosta¢ w tej czesci uzupetniona w taki sposob,
aby ograniczy¢ zadanie podawania numeru dziatki tylko do takich przypadkow, w ktorych nie jest mozliwe
okreslenie adresu nieruchomosci czy tez adresu zamieszkania/siedziby w inny sposob.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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