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UCHWALA NR 32/1503/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 9 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn.zm.) oraz art. 105 § 1 Kodeksu
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

II.

Stwierdza niewazno$¢ zarzadzenia Nr 164/2022 Woéjta Gminy Suchy Las z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
zmieniajacego uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Suchy Las na 2022 r., w cze$ci
obejmujace;j:

1) zwigkszenie planu wydatkow w dz. 852 - "Pomoc spoteczna", rozdz. 85231 - "Pomoc dla
cudzoziemcow" § 4300 - "Zakup ustug pozostatych" o kwote 4.875,00 zi,

2) zmniejszenie planu wydatkéw w dz. 852 - "Pomoc spoleczna”, rozdz. 85231 - "Pomoc dla
cudzoziemcow" § 4370 - "Zakup ustug zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy" o kwote 4.875,00 zt,
z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

W pozostatym zakresie umarza postepowanie nadzorcze.

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem, dorgczonym tutejszej Izbie w dniu 21 pazdziernika 2022 r., Wojt Gminy
Suchy Las, powotlujac si¢ na przepisy ustawy o finansach publicznych, dokonal zmiany uchwaty budzetowe;j
Gminy Suchy Las na 2022 rok.

Na podstawie art. 61 § 114 Kodeksu postegpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawiciela Gminy
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowego zarzadzenia, wyznaczajac termin
rozpatrzenia na dzien 9 listopada 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej zostato dorgczone zarzadzenie Nr 175/2022 Wojta Gminy Suchy
Las z dnia 28 pazdziernika 2022 r. zmieniajace uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Suchy Las
na 2022 r., ktorym wyeliminowano wskazane w zawiadomieniu nieprawidlowosci z zakresie przesunigcia
w planie wydatkow pomiedzy dziatami.

Wobec powyzszego w tym zakresie postgpowanie nalezato umorzyc.

Ponadto Wojt dokonatl takich zmian w budzecie w zakresie wydatkow budzetu, ktore naruszaja prawo
W sposoéb istotny.

Z analizy zalacznika Nr 2 do zarzadzenia pn. ,,Zmiany w planie wydatkow biezacych Gminy Suchy Las
na rok 2022” wynika, ze w dz. 852 — ,,Pomoc spoteczna”, rozdz. 85231 —,,Pomoc dla cudzoziemcow’:
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1) w § 4300 — ,,Zakup ustug pozostalych” zwigkszono plan wydatkow z kwoty ,,-4.875,00” zt o kwote
,4.875,00” zt do kwoty ,,0,00” zt oraz

2) w § 4370 — ,,Zakup ustug zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy” zmniejszono plan wydatkow
z kwoty ,,363.500,00” zt o kwote ,,-4.875” zt do kwoty ,,358.625,00” zt.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata Nr 30/1373/2022 zdnia 12 pazdziernika 2022 r. stwierdzito
niewaznos$¢ zarzadzenia Nr 157/2022 Wéjta Gminy Suchy Las z dnia 23 wrzes$nia 2022 r. zmieniajacego
uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Suchy Las na rok 2022, w czeéci obejmujacej:

1) zmniejszenie planu wydatkow w dz. 852, rozdz. 85231 § 4300 o kwote 4.875,00 zt,

2) zwigkszenie planu wydatkow wdz. 852, rozdz. 85231 § 4750 o kwote 4.324,00zt i§ 4850
o kwote 551,00 zt.

W zwiazku z powyzszym, w wyniku ww. stwierdzonej niewazno$ci w czesci zarzadzenia Nr 157/2022
Woéjta Gminy Suchy Las z dnia 23 wrze$nia 2022 r., plan wydatkow w dz. 852, rozdz. 85231 § 4300 przed
zmiang dokonang zarzadzeniem Nr 164/2022 Wojta Gminy Suchy Las z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
stanowit kwote ,,0,00 zI”.

W ocenie Kolegium Izby Wojt Gminy Suchy Las nie mial podstaw do stanowienia w ww. zakresie.

Niedopuszczalno§¢ ,,uzdrowienia” zarzadzenia przez organ wykonawczy poprzez jego uchylenie
(w calosci lub czgsci) po stwierdzeniu jego niewaznosci (w catosci lub czgsci) przez organ nadzoru znajduje
rowniez oparcie w odmiennosci skutkow prawnych, jakie powstaja w konsekwencji uchylenia, czy tez
zmiany przepisOw powszechnie obowigzujacych od tych, ktére rodzi stwierdzenie niewaznosci uchwatly
gminnej. Stwierdzenie niewazno$ci przez organ nadzoru wywiera skutek prawny z mocg ex tunc. Skutek ten
oznacza, ze dany akt jest niewazny od samego poczatku, a zatem uznawany jest za ,,niebyly” - tak jak gdyby
nigdy nie zostal podjety przez prawodawce. Z inng sytuacja mamy do czynienia natomiast w przypadku
uchylenia, czy zmiany przepisu przez prawodawce (organy gminy). W nastgpstwie takiego dzialania
uchwata (zarzadzenie) traci moc prawna z dniem wejscia w zycie nowej regulacji — czy to uchylajacej, czy
to zmieniajacej uchwale (zarzadzenie) dotychczasows - skutek ex nunc. Do daty wejscia w zycie uchwaty
(zarzadzenia) zmieniajacej lub uchylajacej przyjmuje sie, ze pierwotna uchwata (zarzadzenie) obowigzywata
w obrocie prawnym, a zatem rodzila obowigzki lub tworzyla prawa po stronie adresatdow uchwaty
(zarzadzenia).

W rozpatrywanym przypadku, Woéjt Gminy Suchy Las, postanowil o dokonaniu takiej zmiany w uchwale
budzetowej, ktorej niewazno$¢ stwierdzito Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
w swoim rozstrzygnieciu nadzorczym (uchwatg Nr 30/1373/2022 zdnia 12 pazdziernika 2022 r.).
Tymczasem wtadcze wkroczenie organu nadzoru ma doprowadzi¢ do przerwania mocy obowiazujacej
uchwaly (zarzadzenia) jednostki samorzadu terytorialnego i zniesienia skutkow prawnych, jakie wywotata
ona do daty uniewaznienia. Orzeczenie stwierdzajace niewazno$¢ aktu niweczy bowiem wszystkie skutki
prawne jakie powstaly w okresie obowigzywania uchwaty (zarzadzenia). W rezultacie podjecia tego rodzaju
rozstrzygniecia nastepuje powrot do sytuacji jaka miata miejsce przed podjeciem uchwaly (wydania
zarzadzenia) przez organy jednostki samorzadu terytorialnego. Rozstrzygnigcie organu nadzoru w sprawie
stwierdzenia niewaznosci aktu samorzadowego ma (co potwierdza orzecznictwo i doktryna) charakter
deklaratoryjny w tym sensie, ze potwierdza istnienie wad prawnych tego aktu, ktore zaistniaty w chwili jego
uchwalenia (wydania). Potwierdza ono stan nielegalnosci aktu. Nie tworzy sytuacji niezgodnosci z prawem,
ani nie zmienia tre$ci ocenianego aktu (P. Chmielnicki, [w:] red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, 737-738; H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju
i dziatalno$ci, Warszawa 2011, s. 436). Tez¢ te¢ potwierdza jednoznaczne brzmienie przepisu
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w §wietle ktorego uchwata (zarzadzenie) sprzeczne z prawem
sa niewazne. Ich wadliwo$¢ powstaje w chwili ,stworzenia” nielegalnego aktu. Deklaratoryjnosc
rozstrzygnigcia stwierdzajacego niewazno$¢ wynika z faktu, ze stwierdza naruszenie prawa. Niewazno$¢
powoduje natomiast samo naruszenie prawa, ktore wymaga wydania odpowiedniego rozstrzygniecia przez
organ nadzoru.

Zatem Kolegium Izby, stwierdzajac niewazno$¢ zarzadzenia w czgéci stwierdza okre$lony stan prawny.
Powstaje on z chwilg podjecia aktu i1 oczekuje na potwierdzenie tak, aby mogt wywota¢ skutki prawne
zewnetrzne (Z. Niewiadomski, Glosa do postanowienia NSA z dnia 27 wrze$nia 2002 r., sygn. akt III SA
1361/02, OSP 2003, nr 4, s. 219).
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Biorac powyzsze na uwagg Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze w zakresie pkt I przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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