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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.249.2022.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 16 ust. 1 w zakresie zwrotu: "w szczego6lnosci" zalacznika od nr 10 do nr 38 do uchwaly
nr XLVII/418/2022 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
statutow jednostek pomocniczych Miasta i Gminy Krotoszyn - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzes$nia 2022 r. Rada Miejska w Krotoszynie podjeta uchwale nr XLVII/418/2022 w sprawie
uchwalenia statutow jednostek pomocniczych Miasta i Gminy Krotoszyn, zwanej dalej "uchwalg". Statuty
Samorzadu Mieszkancow Osiedli w Krotoszynie stanowia zatgczniki od nr 1 do nr 9 do uchwaly, a Statuty
Sofectw w Gminie Krotoszyn stanowia zatgczniki od nr 10 do nr 38 do uchwaly, zwane dalej "Statutami
Sotectw". Statuty wszystkich Osiedli oraz Statuty wszystkich Sotectw sg tozsame w tresci z wyjatkiem § 1,
§ 21§ 3 Statutow, ktore okreslaja nazwy iteren dziatania osiedli i sotectw na terenie Miasta i Gminy
Krotoszyn oraz § 4 Statutow, ktory stanowi objasnienie wyrazen zawartych w Statutach.

Uchwatg podjeto na podstawie: "art. 35 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)", zwang dalej "ustawa".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawiei w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujgcymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt
IT SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy organizacj¢ i zakres dzialania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy odregbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Statut moze przewidywa¢ powolanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki
pomocniczej (art. 35 ust. 2 ustawy). Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegodlnosci:
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1) nazwe i obszar jednostki pomocnicze;j;

2) zasady i tryb wyborow organdéw jednostki pomocnicze;j;

3) organizacj¢ i zadania organdéw jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji;

5) zakres iformy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dzialalno$cia organdéw jednostki
pomocnicze;.

Przepis art. 35 ust. 1 ustawy zawiera zatem upowaznieniec ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednocze$nie materie, jakg pozostawiono szczegétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Nie ulega watpliwos$ci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustaweg w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana ustawa. Uchwata rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze byc
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).
W orzecznictwie wskazuje si¢, ze przepis art. 35 ust. 3 ustawy okresla jedynie elementy obligatoryjne, ktore
musza by¢ w kazdym statucie jednostki pomocniczej uwzglednione (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r.,
sygn. akt II OSK 985/17).

W § 16ust. 1 pkt 1-16 Statutdow Sotectw okreslono otwarty katalog obowigzkow soltysa poprzez
zastosowanie w tej regulacji zwrotu "w szczegdlnosci" oraz wymieniono przyktadowe takie obowiazki w 16
punktach.

W ocenie organu nadzoru zart. 35§ 3 pkt3 ustawy i art. 35§ 3 pkt4 ustawy wynika, ze zadania
sotectwa oraz osiedla iich organéw oraz sposob realizacji tych zadan powinny zosta¢ uregulowane
W statucie w sposdb wyczerpujacy, w postaci zamknietego katalogu zadan i form dziatania sotectwa oraz
osiedla iich organéow (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lutego 2020 r., sygn akt [V SA/Po 917/19).
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przyjecie odmiennego stanowiska umozliwitoby przekazywanie organom
sotectwa (analogicznie osiedla) zadan w trybie pozastatutowym, zarowno przez rad¢ gminy, jak i przez
organ wykonawczy gminy, ataki porzadek ustrojowy solectwa bylby sprzeczny zupowaznieniem
ustawowym zawartym w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy (por. wyrok WSA w Krakowie zdnia 5 kwietnia
2018 r., sygn akt III SA/Kr 1451/17; wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 marca 2019 r., sygn. akt III SA/Ld
27/19). Konieczno$¢ wyczerpujacego okreslenia zadan organdéw solectwa oraz zadan i sposobu realizacji
zadan sotectwa zostato potwierdzone przez WSA w Poznaniu w wyrokach: z dnia 16 lipca 2020 r., sygn.
IV SA/Po 286/20, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 287/20, z dnia 20 czerwca 2020 r., sygn. akt.
IV SA/Po 736/20.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 16 ust. 1 w zakresie zwrotu: "w szczego6lnosci”
zatacznika od nr 10 do nr 38 do uchwaly nr XLVII/418/2022 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia
29 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia statutow jednostek pomocniczych Miasta i Gminy Krotoszyn.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Krotoszynie

2. Burmistrz Krotoszyna
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