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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.256.2022.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 zalacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Rogoznie z 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXVI/266/2005 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie
okreslenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli uczacych w szkotach i placéwkach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Rogozno — w zakresie zwrotu ,,i posiada minimum stopien
zawodowy nauczyciela kontraktowego”— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzeénia 2022 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwate nr LXX1/692/2022 w sprawie
zmiany uchwaly nr XXXVI/266/2005 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie
okreslenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli uczacych w szkotach i placowkach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Rogozno.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2021 poz. 1372) oraz art. 49 ust. 2 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. ustawa
Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1762. ze zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762 ze zm.), dalej "Karta Nauczyciela", organy prowadzace szkotly ustalajg kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec¢
organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegolnosci sposob podziatu srodkéw na nagrody organdéw prowadzacych
szkoty i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Rada Miejska w Rogoznie w § 1 uchwaty wskazata, ze ,,zmienia si¢ uchwate nr XXXV1/266/2005 Rady
Miejskiej w Rogoznie z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie okreslenia kryteridw i trybu przyznawania
nagrod dla nauczycieli uczacych w szkotach i placowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Rogozno (Dz. Urzed. Woj. Wikp. z 2005 r. Nr 140. Poz 3882 i 2019 poz. 8594) w ten sposob, ze zatacznik
do ww. uchwaty otrzymuje brzmienie, jak zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty (dalej ,,zalacznik™).
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Rada w § 5 zalgcznika wskazata, iz ,,Nagrod¢ Dyrektora placowki moze otrzymaé nauczyciel, ktory
przepracowal w placowce co najmniej rok przed zlozeniem wniosku, spelia 5 kryteriow
z § 4 pkt. 2 1 posiada minimum stopien zawodowy nauczyciela kontraktowego”.

Wskazany wyzej przepis Karty Nauczyciela stanowi norme o charakterze iuris cogentis, formutujgca
zamkniety katalog zagadnieh wymagajacych uregulowania w uchwale. Zadaniem organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze gminy,
jest pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawce
uprawnien.

Przyznanie nagrody jest uzaleznione od osiagnig¢ w pracy: dydaktycznej, wychowawczej, opiekuncze;.
W $wietle upowaznienia ustawowego, wyznaczonego trescig art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, nalezy
wskaza¢, ze uznaniowos$¢ decyzji o przyznaniu nagrody z funduszu nagrdd dla nauczycieli ma charakter
ograniczony. Z woli bowiem samego ustawodawcy decyzja ta zostala ujeta w $cisle okre$lone ramy. Tymi
ramami, tym ogranicznikiem uznaniowosci przedmiotowej decyzji powinny by¢ ustalone przez rade kryteria
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej. Co wigcej, ustawodawca nakazuje, aby w tych kryteriach uwzglednione byly osiggniecia
nauczycieli zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkote, oraz realizacjg innych zadan statutowych szkoly. W ocenie organu nadzoru ustawowe upowaznienie
organu prowadzacego szkote do ustalenia kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli obejmuje
kompetencje do wyznaczenia miernikéw shuzacych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane
sa wylacznie z jego praca dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza.

Tymczasem rada wsrod kryteriow wskazanych w § 5 wymienita kryterium zwigzane z posiadaniem
odpowiedniego stopnia awansu zawodowego nauczyciela ,i posiada minimum stopien zawodowy
nauczyciela kontraktowego”.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie ww. kryterium podmiotowego oznacza automatyczne
wyeliminowanie mozliwosci zlozenia wniosku o przyznanie nagrody przez nauczycieli nie posiadajacych
odpowiedniego stopnia awansu zawodowego.

Ponadto wedtug stanowiska organu nadzoru wskazanego wymogu nie mozna uznaé¢ za kryterium, ktore
miesci sie w pojeciu kryteriow za osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, albowiem przyznanie nagrody w rozumieniu
art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela jest efektem uzyskanych osiagnie¢ w zakresie pracy dydaktyczne;j,
wychowawcze] 1opiekunczej, austawodawca w treSci art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela nie wskazat
odpowiedniego stopnia awansu zawodowego jako kryterium oceny pracy nauczyciela.

Koncowo organ nadzoru chciatby zaakcentowac, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swoja kompetencje, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego s3a zobowigzane uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacji normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji. W $wietle art. 94 Konstytucji akty prawa
migjscowego maja by¢ stanowione na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. "Przy
interpretacji przepisow art. 94 (oraz art. 87 ust. 2) Konstytucji RP, odnoszacych si¢ do zrodel prawa, nalezy
mie¢ na uwadze zasady przyjete w polskim systemie prawnym, takie jak: zakaz domniemywania
kompetencji prawodawczych oraz zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze" - wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lipca 2018 r. sygn. akt II SA/Wr 381/18.
Ponadto organy uchwatodawcze przy stanowieniu aktow prawa miejscowego nie moga uzupelniac
uregulowan ustawowych, gdyz jest to niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji.

Podsumowujac  ww. tresci § 5 zalacznika wykracza poza delegacje ustawowa zawartg
w art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Jednoczeénie organ nadzoru wskazuje, iz ustawa z 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw, dokonano m.in. zmiany art. 9a ustawy z 26 stycznia 1982 r.
iuchylono art. 9a ust. 1 pkt 112 dotyczacy stopnia awansu zawodowego nauczycieli: nauczyciel stazysta
i nauczyciel kontraktowy, co moze wprowadza¢ dodatkowe problemy z odczytaniem intencji organu
stanowigcego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska w Rogoznie

Burmistrz Rogozna
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