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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.255.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 wust. 1 1§ 3 ust. 1 pkt 12 w zakresie zwrotu ,,a w szczegdlnosci” oraz § 7, § 10 ust. 6,
§ 11 ust. 3 zdanie drugie i § 12 ust. 5 uchwaty nr XXXVII/382/22 Rady Gminy Babiak z dnia 28 wrze$nia
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom: dodatkow motywacyjnych, funkcyjnych oraz niektérych innych sktadnikow wynagrodzenia
—ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzes$nia 2022 r. Rada Gminy Babiak podj¢ta uchwate XXXVII/382/22 w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom: dodatkow
motywacyjnych, funkcyjnych oraz niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia, zwana dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 30 ust. 6 w zwigzku zart. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Babiak ustalita regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom: dodatkéw motywacyjnych, funkcyjnych oraz niektorych innych
sktadnikow wynagrodzenia.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.): ,,Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture¢ zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli,
w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania
1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikoéw, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3”. Stosownie do zapiséw art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, regulamin
podlega uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.
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Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011r., II OSK 2058/11). Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciagnaé takze wniosek o zakazie
powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji, co potwierdzono
W przytoczonym powyzej wyroku: ,,powszechnie obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony
w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmine jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane
w zrédle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W § 3 ust. 1 uchwaty zapisano: ,,Warunkiem przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego jest
uzyskanie szczegdlnych osiggnig¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, a w szczegolnosci:
[...]”. Z§ 3 ust. 1 pkt 12 uchwaty wynika natomiast, ze jednym z warunkow przyznania nauczycielowi
dodatku motywacyjnego jest: ,zaangazowanie Ww realizacj¢ czynnosci 1izadan okreSlonych
wart. 42 ust. 2 pkt 213 Karty Nauczyciela, aw szczegélnosci: a)udzial w organizowaniu imprez
iuroczystosci szkolnych, b) udzial wpracach komisji konkursowych oraz pelnienie funkcji
przewodniczacego zespotow nadzorujacych egzamin ésmoklasisty, c) opieka nad samorzgdem uczniowskim
lub innymi organizacjami uczniowskimi dziatajacymi na terenie szkoty, d) prowadzenie lekcji kolezenskich
lub innych form aktywnosci wramach wewnatrzszkolnego doskonalenia zawodowego nauczycieli,
e) aktywny udziat w realizowaniu innych zadan statutowych szkoty”

Powyzsze oznacza, ze rada okre$lajac warunki przyznania dodatku motywacyjnego, przy uzyciu
sformutowania ,,w szczeg6lnosci” wprowadzita w tresci uchwaty otwarty katalog warunkéw, ktorych
spetnienie uprawnia nauczyciela do otrzymania tej nagrody. Tym samym rada nie wypelnita prawidtowo
kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela. Za kompleksowg realizacje tej normy
kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad
przyznawania nagrody, jako sktadnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajagce na formutowanie przez
podmiot odrebny od rady dodatkowych jeszcze warunkow przyznania nagrody, nie ujetych w regulaminie
wynagradzania nauczycieli. Tym samym, gdyby wola rady byto, aby dodatek motywacyjny byt
przyznawany w oparciu o spetnienie okreslonych przestanek w zakresie szerszym niz to przewiduje § 3
ust. 1uchwaly to byla ona zobowigzana do precyzyjnego okreslenia w treSci regulaminu wszystkich
przestanek warunkujacych przyznanie nagrody. Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu
nadzoru, narusza w sposob istotny norm¢ kompetencyjna, upowazniajaca do podjgcia przedmiotowej
uchwaty, a co za tym idzie, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 oraz § 3 ust. 1 pkt 12 uchwaly
w zakresie zwrotu: ,,w szczegdlnosci”.

W § 7uchwaly zapisano: ,Dodatek motywacyjny wyptaca si¢ zgoéry, w terminie wyplaty
wynagrodzenia”. Natomiast stosownie do § 10 ust. 6 uchwaly: ,,Dodatek funkcyjny wyptaca si¢ z gory,
w terminie wyptaty wynagrodzenia”. Z § 11 ust. 3 zdanie drugie uchwaly wynika, ze: ,,Dodatek za prace
w trudnych warunkach wyptaca si¢ zdolu”. Zkolei wedlug § 12 ust. 5 uchwaty: ,,Wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw wyplaca si¢ z dohu”.

Odnoszac si¢, do przytoczonych przepisow uchwaly, podnie$¢ nalezy, ze przepisy Karty Nauczyciela
nie zawieraja upowaznienia do regulowania termindéw wyptat poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia,
ani tez do okreslenia, czy ich wyptata nastepuje z gory czy zdolu. Kwestia zostala unormowana
przez samego ustawodawce, co, zdaniem organu nadzoru, wyklucza kompetencj¢ uchwatodawcza w tym
zakresie prawodawcy miejscowego. Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela wynagrodzenie wyptacane
jest nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest
dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastgpnym. Z kolei w mysl
art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na
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podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesi¢cznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegodlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone
w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3.
Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru, ww. przepisy uchwaty zostaly podjete z istotnym
naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 w zwigzku zart. 39 ust. 3 14 Karty
Nauczyciela.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Babiak
Wéjt Gminy Babiak
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