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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.253.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LIV/480/2022 Rady Gminy Wagrowiec zdnia 29 wrze$nia 2022r.
w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, wynagradzania
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw oraz przyznawania innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Gming Wagrowiec - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Wagrowiec podjeta uchwate nr LIV/480/2022 w sprawie
ustalenia regulaminu przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz przyznawania innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Wagrowiec.

Uchwate podj¢to na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079) art. 30 ust. 6 i ust 6a oraz art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z 2022 r. poz. 935, poz. 1116,
poz. 1700, poz. 1730) oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 .
w sprawie wysokoséci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogblnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, poz. 922, 2015 r., poz. 868, 2016 r., poz. 1029, 2017 r., poz. 630, 2018 r.,
poz. 638, 2019r., poz.249, poz. 1587, poz.2441, 2020 r. poz. 1491, 2021 r. poz. 787, 2022 r. 1057,
poz. 1798)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaly nalezy stwierdzi¢, iz ww. uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie ztrescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1762 ze zm., zwanej dalej "Kartg Nauczyciela"), organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywana strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli, w drodze
regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrebnych przepisach - wtaki sposob, aby S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaty na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

W mysl za$ art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada
si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym ztytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagrod i1 innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem §wiadczen z zakltadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 5.

Udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci
w zakresie ustalania warunkow przyznawania dodatkow iinnych skladnikow wynagrodzenia. Zgodnie
bowiem z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zatem kazda norma
kompetencyjna musi by¢ realizowana zaréwno w petni, jak i w sposob nienaruszajacy innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania na podstawie i w granicach prawa oraz innych przepisoOw regulujacych dang dziedzine.

Za razaco naruszajaca prawo nalezy uznaé tres¢ § 4 ust. 4 uchwaty, zgodnie z ktéorym warunkiem
przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego jest przepracowanie przez niego pét roku w danej
szkole. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis jest niezgodny z prawem albowiem przestanka
warunkujaca otrzymanie dodatku motywacyjnego od dtugosci zatrudnienia w danej placéwce, nie miesci si¢
wérod ogodlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslonych w §
6 rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U.
72014 r. poz. 416 ze zm.). Ponadto upowaznienie ustawowe do dookreslenia zapiséw ustawowych dotyczy
takich kwestii jak okreslenie wysokos$ci stawek dodatkow oraz szczegotowych warunkow ich przyznawania,
z zastrzezeniem, ze te szczegotowe warunki musza miesci¢ si¢ w ramach ogolnych warunkéw okreslonych
w ww. rozporzadzeniu. Rolg rady gminy jest bowiem uszczegdtowienie ogodlnych wymienionych przez
ustawodawce warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, a nie ustanawianie nowych
warunkow.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 9 marca 2010 r., III SA/Kr 1007/09 wskazat,
iz wprowadzenie przestanki warunkujacej otrzymanie dodatku motywacyjnego od dlugosci zatrudnienia
w danej placowce, nie miesci si¢ wsrod ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. iwykracza poza upowaznienie ustawowe do uszczegélowienia przez rade gminy zapisOw
ustawowych w zakresie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegotowych warunkéw ich przyznawania.

Do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezg:
1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiggnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i
wychowania;

4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnoSci 1izaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan 1 obowiagzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;
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6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

Zaden z cytowanych ogolnych warunkéw nie nawigzuje do wymogu dtugosci zatrudnienia w danej
placowce o§wiatowej. Skoro wigc, na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister wtasciwy do
spraw o$wiaty 1 wychowania (w porozumieniu Z ministrem wlasciwym
do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) zostat
upowazniony przez ustawodawce do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, "ogélnych warunkow
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego", za$ organ prowadzacy szkole (bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego) na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela - do okre$lenia, w drodze
regulaminu, "szczegdtowych warunkéw przyznawania tych dodatkow", zatem ustalane w regulaminie
"szczegotowe warunki" muszg miescic si¢ w ramach "ogo6lnych warunkéw" wynikajacych z rozporzadzenia.

W postanowieniu § 11 ust. 2 uchwaty ustalono zasady odnoszace si¢ do przystugiwania dodatku
funkcyjnego dla osoby, ktérej powierzono funkcje lub obowiazki w zastepstwie osoby uprawnionej do
dodatku funkcyjnego. Zgodnie z trescig ww. przepisu dodatek ten przystuguje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po jednomiesigcznym petnieniu tych obowiazkéw 1 gasnie z pierwszym dniem miesigca
nastepujacego po zaprzestaniu pelnienia tych obowiazkéw. W ocenie organu nadzoru ww. przepis
nie znajduje umocowania w prawie, brak jest bowiem podstaw do wprowadzania karencji przy wyptacaniu
takiego dodatku funkcyjnego. W przedmiotowym przypadku zastosowanie ma bowiem ar. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktéorym zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwiazku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskatl dany stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesiaca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego.

W § 12 ust. 2 uchwaly rada postanowila, iz wysokos¢ dodatku za prace w trudnych warunkach wynosi:
1) za prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych w klasach taczonych w szkotach podstawowych - 10 % stawki
godzinowe] nauczyciela za kazda przepracowana w tych klasach godzine nauczania; 2) za prowadzenie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dzie¢mi i mlodzieza uposledzong umystowo w stopniu glebokim -
15 % stawki godzinowej nauczyciela za kazda przepracowang godzing zaje¢é; 3) za prowadzenie
indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia specjalnego - 15 % stawki
godzinowej nauczyciela za kazda przepracowang godzine zaje¢. W ocenie organu nadzoru rada nie moze
uzalezni¢ wyptaty dodatku z tytulu trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy od efektywnego, czy tez
faktycznego wykonywania pracy. Kwestie bowiem okresow, za ktore przystuguje wynagrodzenie reguluja
przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy szczegélne. Zapis ten niezasadnie pozbawia uprawnienia do
analizowanego dodatku za czas przebywania na urlopie wypoczynkowym, czy tez za okres niewykonywania
pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego.

Wskaza¢ réwniez nalezy na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 21 sierpnia 2008 r., [V SA/Wr 294/08, w ktéry podniesiono, iz ,,Nieusprawiedliwiony bylby zatem
generalny wniosek, ze do celow ustalenia wysoko$ci dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe,
czy godziny doraznych zastepstw brany jest pod uwage czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej
swiadczenia przez nauczyciela”, ktéry organ nadzoru w pehni podziela.

Za niezgodne z prawem nalezy roOwniez uznaé zapisy § 15 ust. 4, 517 uchwaty. Zgodnie z brzmieniem
§ 15 ust. 4 uchwaty wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym
nie przysluguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych
przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w $rodku tygodnia oraz za dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Jak natomiast stanowi § 15 ust. 5 uchwaty, nauczyciel zachowuje
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, je$li niezrealizowanie nastgpito
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, miedzy innymi z okazji Dnia Edukacji Narodowe;j, rekolekcji,
oraz akademii na rozpoczecie 1 zakonczenie roku szkolnego. Zgodnie za$ z trescig § 15 ust. 7 uchwaty, dla
obliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach,
w ktérych zajecia rozpoczynajg si¢ lub konczg w $rodku tygodnia - za podstawe obliczenia liczby godzin
ponadwymiarowych przyjmuje si¢ obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w Karcie
Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien
pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba
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godzin ponadwymiarowych, za ktore przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu nie moze by¢ wigksza
niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

Cytowane przepisy omawianej uchwaly nie uwzgledniaja sytuacji rodzacych, w $wietle "przepisow
wyzszego rzedu", uprawnienie do wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, a nie zwigzanych,
w sensie $cistym, z przyczynami lezacymi po stronie pracodawcy. W szczego6lnosci nie uwzgledniajg one
sytuacji przewidzianej w § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania nauczycielom urlopoéw dla dalszego ksztalcenia sig, dla celow
naukowych, artystycznych, o§wiatowych iz innych waznych przyczyn oraz ulg i §wiadczen zwigzanych
z tym ksztatceniem, a takze organow uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz.5), ktory to
przepis stanowi, ze "Za czas urlopu szkoleniowego oraz platnego zwolnienia od pracy nauczyciel zachowuje
prawo do wynagrodzenia. Godziny ponadwymiarowe, przydzielone nauczycielowi w planie organizacyjnym
szkoty 1 przypadajace do realizacji w okresie urlopu szkoleniowego, traktuje si¢ jak godziny faktycznie
przepracowane". Kwestionowane zapisy uchwaty moga rodzi¢ powazne watpliwosci co do tego, czy np.
przez brak zawarcia w nim koncowego zastrzezenia w rodzaju "o ile przepisy szczegoélne nie stanowia
inaczej", nie ogranicza uprawnien nauczycielskich do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
dajacych si¢ wywie$¢ z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. W uchwale Sadu Najwyzszego z 6
sierpnia 1987 r., Il PZP 29/87 stwierdzono, ze "nauczyciel nie zachowuje prawa do wynagrodzenia za
nieodbyte godziny ponadwymiarowe tylko wtedy, gdy przeszkoda (takze niezawiniona) w ich odbyciu lezy
po jego stronie. Jezeli natomiast nie odbyt tych lekcji z innych przyczyn, chociazby niezawinionych,
a nawet niezaleznych od szkoty, zachowuje prawo do takiego wynagrodzenia". W swietle tego judykatu,
ogolne zastrzezenie poczynione w § 15 ust. 5 uchwaty, iz nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, jesli niezrealizowanie nastgpito z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy, jawi si¢ jako niewystarczajace (nie do$¢ precyzyjne), gdyz pomija grupe przyczyn
niezaleznych nawet od pracodawcy (a wigc w tym sensie nie lezacych po jego stronie), ktoérych wystapienie
nie powinno wszakze pozbawia¢ nauczyciela wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. W
konsekwencji jako wadliwe jawi si¢ takze sformutowanie § 15 ust. 7 uchwaty jako wykluczajacy prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe przypadajace w dniach "usprawiedliwionej nieobecnos$ci
w pracy nauczyciela", a wigc np. takze za czas ww. urlopu szkoleniowego.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wagrowiec
Wéjt Gminy Wagrowiec
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