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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.209.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r.
poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XL/362/2022 Rady Gminy Ryczywo6l z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ryczywot - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Ryczywoét podjeta uchwate nr X1./362/2022 w sprawie ustalenia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ryczywot. Zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ryczywot stanowig zatgcznik
do uchwaty, dalej jako "Zasady".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku -
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zmianami) art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. - o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianach Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172 ze zmianami)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaty stanowi przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronic praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy 1o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U.z2022r. poz.172), dalej jako '"ustawa”, wmys$l ktorego, rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, wtym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Zakres przedmiotowy uchwaty precyzuje art. 21 ust. 3
ustawy, zgodnie z ktorym: "Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: 1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos$¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania
kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony iumowy najmu socjalnego lokalu; 4) warunki
dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy
najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach; 5) tryb
rozpatrywania i zalatwiania wniosko6w o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej; 6) zasady postgpowania w stosunku do osob,
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ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktdrego najem nie wstgpily po
$mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi speinia¢ lokal wskazywany dla os6b niepetnosprawnych,
zuwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych zrodzaju niepelnosprawnos$ci; 6b) zasady
przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b”.

Z przywotanego wyzej przepisu wynika, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna
kompleksowo i szczegdélowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Uzycie przez
ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez rade gminy) sformutowania "w
szczegolnosci”, nie oznacza dowolno$ci uchwalania treSci prawa miejscowego, gdyz jego tre$¢ winna
miesci¢ si¢ w zakresie upowaznienia, pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujagcymi
rangi ustawowej oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP”.

Zgodnie ztrescig art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowiacy jest zobowigzany zaréwno do peinej
realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak i do $cistego przestrzegania zakresu delegacji
ustawowej. Zarowno brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej
przez rad¢ gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 8 Zasad rada postanowita: "l1. Kontrole spoteczng trybu rozpatrywania izalatwiania wnioskow
sprawuje Spoteczna Komisja Mieszkaniowa powotywana przez Rade Gminy Ryczywot w drodze uchwaty.
2. Do zadan Spotecznej Komisji Mieszkaniowej nalezy nadzor i kontrola w procesie przyznawania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ryczywot, z uwzglednieniem kryteriow okre§lonych
niniejszg uchwaty".

Tres¢ art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy wskazuje, ze tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali
powinien by¢ poddany kontroli spotecznej, a sposob tej kontroli nalezy okres§lic w zasadach wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Jak wynika zpowyzszego przepisu, rada w ocenianej uchwale powinna zatem okresli¢ sposob
poddawania kontroli spotecznej "trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na
czas nieoznaczony inajem socjalny lokali". Ustawodawca nie okreslit sposobu, wjaki moze by¢
sprawowana kontrola spoleczna, pozostawiajgc organom stanowigcym gminy w tym zakresie swobode.
Trudno jednak uzna¢, by regulacja Zasad, w ktérej wprowadzono zapis, iz kontrole spoteczng trybu
rozpatrywania i zalatwiania wnioskow sprawuje Spoleczna Komisja Mieszkaniowa, spelniala ustawowy
wymog ustanowienia kontroli spotecznej w omawianym zakresie.

Na przedmiotowg kwestiec Wojewoda Wielkopolski zwracat juz uwage w rozstrzygnieciu nadzorczym
nr NP-111.4131.1.170.2022.3 z 16 wrze$nia 2022 r. stwierdzajacym niewazno$¢ w catosci uchwaty
nr XXXIX/355/2022 Rady Gminy Ryczyw6t zdnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ryczywot: "Rada Gminy
Ryczywot byta zobowigzana do precyzyjnego okreslenia sposobu kontroli spotecznej trybu rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskéw o najem lokali, tak aby kontrola ta miata wymiar realny, gwarantujacy mozliwos¢
faktycznego oddzialywania czynnika spolecznego na podejmowane decyzje". Zdaniem organu nadzoru,
kontrola powinna sprowadza¢ si¢ do weryfikacji tego, czy w danym postepowaniu o przydzial lokali
mieszkalnych zostaty zachowane wszystkie przewidziane uchwata procedury, jak byly one stosowane i czy
byty stosowane poprawnie. Ocenie w ramach kontroli spolecznej beda zatem podlegaty np. liczby
ztozonych wnioskow, liczby wnioskdéw rozpoznanych pozytywnie i negatywnie, dane liczbowe sktadajace
si¢ na ocen¢ punktowa wnioskow, skala ocen jakg w weryfikacji wnioskdéw stosowal podmiot weryfikujacy,
prawidtowos¢ zliczenia punktacji, itp.

W $wietle powyzszego, zdaniem organu nadzoru, rada nie wypetnita w sposob prawidlowy obowigzku
uchwatodawczego wskazanego w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, naruszajac powolany przepis w sposob istotny.
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W § 9 Zasad rada przyjeta: "Osoby pozostale w lokalu po $mierci najemcy, ktore nie nabyly praw do
wstgpienia w stosunek najmu na podstawie art. 691 Kodeksu cywilnego, moga ubiega¢ si¢ o najem tego
lokalu".

Stosownie do tresci art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ zasady postepowania w stosunku do osob, ktdre pozostaty
w lokalu opuszczonym przez najemcg lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy.
W powotanym powyzej rozstrzygnieciu nadzorczym nr NP-I111.4131.1.170.2022.3 z 16 wrzes$nia 2022 r.
Wojewoda Wielkopolski  przytoczyt fragment uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z 15 kwietnia 2021 r., IIl SA/Ld 1002/20, CBOSA, z ktérego wynika, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem "zasad postepowania"- tj. "okreslenie trybu (toku) czynnosci podejmowanych
w danej sytuacji". Tymczasem przyjeta przez radg¢ regulacja nie wypetnia delegacji ustawowej z art. 21
ust. 3 pkt 6 ustawy, bowiem nie okresla jakichkolwiek zasad postgpowania w stosunku do oséb, ktore
pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci
najemcy, ograniczajac si¢ wylacznie do stwierdzenia, Zze takie osoby "moga ubiegaé si¢ o najem tego
lokalu".

Stwierdzone powyzej uchybienia wptywaja na wazno$¢ catej uchwaty.
W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Ryczywot
Wéjt Gminy Ryczywot
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