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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.198.2022.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 7 ust. 2, § 8 ust. 3, § 12 ust. 2 1 § 13 ust. 7 uchwaty nr LIV/706/2022 Rady Miejskiej
w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
wysokos$¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy iza wysluge lat, wysoko$¢ iwarunki wyptacania niektérych innych
sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, a takze szczegdtowe warunki obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej uchwatg nr LIV/706/2022 ustalila
regulamin okreslajgcy wysoko$¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy iza wystuge lat, wysoko$¢ iwarunki wyplacania
niektorych innych skladnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, atakze szczegdtowe
warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 30 ust. 6 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z2021 r. poz. 1762 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W szczeg6lno$ci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa miejscowego.
Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wylgcznie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na
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obszarze dziatania tych organdéw. Powyzszg zasadg¢ potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r. poz.559 ze zm.) stanowigc, ze gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiagzujacych na obszarze gminy wiacznie na
podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak wyrazne, a wszelkie uchwaty
podejmowane przez rade gminy muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa,
ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepisow tych narusza¢. Regulacje zawarte w akcie prawa
migjscowego maja bowiem na celu jedynie uzupelnienie przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa iobowiazki ich adresatéw (por. wyrok WSA w Krakowie
z 22 pazdziernika 2015 r., I SA/Kr 1389/15, CBOSA).

W mysl art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762,
ze zm.) - zwanej dalej "K.n." - wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32 K.n., sktada si¢ z "1)
wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod i innych Swiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych, §wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 53a, idodatku, o ktéorym mowa w art. 54 ust. 5". Zgodnie zart. 30 ust. 6 K.n., organ
prowadzacy szkole¢ bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywana strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu "1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2)
szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania skladnikéw
wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach - w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

We wskazanych w sentencji niniejszego rozstrzygniecia przepisach, tj. § 7 ust. 2, § 8 ust. 3, § 12 ust. 2
i§ 13 ust. 7 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej okreslita terminy wyptat
poszczegblnych dodatkdéw. W ocenie organu nadzoru ustawodawca nie przewidziat jednak dla rady gminy
kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu terminow wyptaty wskazanych w art. 30 ust. 6 pkt 1 K.n.
dodatkow, poniewaz regulacja ta zostala zawarta w akcie prawnym wyzszego rzedu. Stosownie bowiem do
art. 39 ust. 3 K.n. wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu
miesigca. Jezeli pierwszy dzieh miesigca jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest
w dniu nastgpnym. Jednoczesnie zmiana wysokosci wynagrodzenia nauczyciela w czasie trwania stosunku
pracy w zwigzku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym
dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktéorym nauczyciel uzyskatl dany stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego
(art. 39 ust. 1 K.n.). Natomiast sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko§¢ moze by¢ ustalona jedynie na
podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesiaca.
Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone
w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktéorym mowa w art. 39
ust. 3 K.n. (art. 39 ust. 4 K.n.).

W konsekwencji okreslenie w przedmiotowej uchwale przez Rade Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
termindw wyptat poszczegélnych dodatkoéw, bedacych skladnikami wynagrodzenia nauczyciela, stanowi
istotne naruszenie przywotanych norm prawnych.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska.
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