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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.260.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 wzwigzku zart. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 wust. 12 w zakresie zwrotu: ,lub do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych” oraz § 10 ust. 2 pkt 1 lit. a w zakresie zwrotu: ,,w zabudowie jednorodzinnej” zalacznika do
uchwaty nr XLV/1/2022 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego "Komunalny Zwigzek Gmin Regionu
Leszczynskiego" zdnia 20 wrze$nia 2022 r. wsprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Zwigzku Migdzygminnego ,,Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego”
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2022 r. Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego "Komunalny Zwigzek Gmin
Regionu Leszczynskiego" podjeto uchwate nr XLV/1/2022 w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Zwigzku Migdzygminnego ,,Komunalny Zwigzek Gmin Regionu
Leszczynskiego” w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, zwana dalej ,uchwalg”.
Przedmiotowy regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty i dalej bedzie powolywany jako ,,Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art.4ust. 1 iust.2a pkt1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1297) oraz § 6 ust. 1 pkt 15 statutu
Zwiazku Miedzygminnego ,,Komunalny Zwiagzek Gmin Regionu Leszczynskiego” (Dz. Urzed. Woj.
Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 8105)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 11 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), zwanej dalej ,,u.u.c.p.g.”,
ktéry upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art. 4 ust. 1 u.u.c.p.g., regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okre$la art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g., zgodnie z ktorym: ,,Regulamin okresla szczegétowe zasady
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikoéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci i1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a u.u.c.p.g.: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz

wymienione wust. 2 pkt1 lit.aib oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czes$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkdéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtadcicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiazku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposéb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workow
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadoéw przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowe] realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku,
jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone
wart. 4 uu.c.p.g. ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore
wykraczalyby poza tres$¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g. Brak wregulaminie ktorego$ z wyszczegolnionych
ustawowo obowigzkowych elementow (w przypadku zwigzku miedzygminnego - zuwzglednieniem
zakresu zadan realizowanych przez ten zwiazek), podobnie jak izamieszczenie postanowien
wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym
niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego wart.4 ust. 2 u.u.c.p.g. skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie zart.3 ust.2a u.u.c.p.g.: ,,W razie wykonywania przez zwiazek
migdzygminny zadan, o ktéorych mowa w ust. 2, okre$lone w ustawie prawa i obowiazki organéw gminy,
w tym uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwiazku”. Zadaniem
Zwiazku Miedzygminnego ,,Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego” z siedzibg w Lesznie,
zwanego dalej ,,Zwigzkiem”, jest ,,gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenach gmin uczestnikow
Zwiazku i w tym celu organy Zwiazku: [...] uchwalaja regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie
w zakresie dotyczacym gospodarowania odpadami komunalnymi” (§ 6 ust. 1 pkt 15 statutu Zwigzku
[Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 8105]). Obligatoryjnymi elementami regulaminu utrzymania
czystos$ci i porzadku, uchwalanego przez zgromadzenie tego Zwiagzku, sa zatem elementy, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz pkt 2-5 v.u.c.p.g.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposéb zrealizowania przez zgromadzenie przepisu obligujacego do
okreslenia w przedmiotowym regulaminie szczegdélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie
zwiazku miedzygminnego dotyczacych czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych
z terenu nieruchomosci (art. 4 ust. 2 pkt 3 v.u.c.p.g.).

W § 10 ust. 2 pkt1 lit. a Regulaminu ustalono ,nastgpujaca czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow
komunalnych zterenéw nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujag mieszkancy: 1) bezposrednio
z nieruchomosci: a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz bioodpady — nie rzadziej niz raz
na dwa tygodnie zzabudowy jednorodzinnej, a w przypadku budynkéw wielolokalowych w okresie od
kwietnia do pazdziernika — nie rzadziej niz raz na tydzien”.

Analiza tre§ci powyzszego przepisu wskazuje, ze zgromadzenie w przypadku budynkéw
wielolokalowych ustalito czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ bezposrednio z nieruchomosci niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadéw jedynie w okresie od kwietnia do pazdziernika,
pozostawiajac nieunormowang kwestie tej czestotliwosci w pozostatych miesigcach, tj. od listopada do
marca.

Obowiazek okreslenia w przedmiotowym regulaminie szczegdlowych zasad utrzymania czystosci
i porzadku dotyczacych czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ poszczegélnych rodzajow odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci musi by¢ zrealizowany przez prawodawce miejscowego w Sposob
kompleksowy i przy uwzglednieniu regulacji ustawowych odnoszacych si¢ do tej materii.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze —zgodnie zart. 3 ust.2 pkt5 ipkt6 u.u.c.p.g. - gminy (ana
podstawie art. 3 ust. 2a u.u.c.p.g. - zwiazki migdzygminne) zapewniajg czystos$¢ i porzadek na swoim terenie
itworzg warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczegodlnosci: zapewniajg selektywne zbieranie
odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady (pkt 5) oraz tworzg w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych,
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przeterminowanych lekoéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadow medycznych, ktore
powstaly gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych
1 rozbidrkowych z gospodarstw domowych (pkt 6).

Na gminie (zwigzku migdzygminnym) cigzy ustawowy obowigzek zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 v.u.c.p.g.),
zczym sprzgzony jest obowigzek ponoszenia przez wiascicieli takich nieruchomo$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h pkt 1 u.u.c.p.g.). Zgodnie z art. 6r ust. 2d uv.u.c.p.g.,
W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina (zwigzek miedzygminny)
zapewnia witascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajoéw odpadow komunalnych, przy
czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 112,
przyjmowanie odpadéw, o ktérych mowa wart. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposdb. Co
istotne, ustawodawca nie upowaznit rady gminy (zgromadzenia zwigzku miedzygminnego) do dokonania
swobodnego wyboru jednej z form pozbywania si¢ odpadow, w szczegdlnosci do rezygnacji z odbierania
okreslonych rodzajow odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosciami i ustanowienia wzgledem nich
wylacznie innych niz odbieranie sposobow pozbywania si¢ (np. poprzez przyjmowanie przez punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych). Minimalny katalog rodzajow odpadéw komunalnych,
ktore podlegaja obligatoryjnemu odebraniu zterenu nieruchomosci zostat okreslony na poziomie
ustawowym. Katalog ten obejmuje niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, a w odniesieniu do
odpadow komunalnych zbieranych selektywnie, co najmniej odpady, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5
iart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. au.u.c.p.g., czyli: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady. Wymienione tu rodzaje odpadow komunalnych zbieranych selektywnie
winny by¢ ponadto obligatoryjnie przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt6, art.4 ust.2 pkt1 lit. b uw.u.c.p.g.), co jednak nie oznacza, ze gmina
(zwigzek migdzygminny) moze zrezygnowac z zapewnienia ich odbierania ,,u zrodta”. Jak stusznie zwrocit
uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 10 sierpnia 2022 r. (II SA/GI1 861/22;
CBOSA): ,,Podstawowym sposobem, zgodnym zcelem wprowadzonego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi pozbywania si¢ odpadow, jest odbieranie przez gming odpadéw réznych rodzajow,
okreslonych w art. 3 ust. pkt 5 ustawy (czyli takze bioodpadéw). Dodatkowym uprawnieniem wiascicieli
nieruchomosci, a jednocze$nie obowigzkiem gminy jest zapewnienia takiej mozliwosci, jest dostarczanie
odpadow, bezposrednio do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, badz zapewnienie
przyjmowania odpadéw w inny, ustalony przez gming, sposob. Odmienne interpretowanie art. 6¢ ust. 1,
art. 6r ust. 2d iart. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy prowadzitoby do konstatacji o catkowitym braku obowigzku ze
strony gminy do odbioru okre$lonych rodzajow odpadow «u zrédlay ich powstania Iub o wybiorczym
prawie gminy w zakresie odbioru odpadéw, co jest niezgodne z ustanowionym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi”.

Warto przy tym podkresli¢, ze ustawodawca konsekwentnie postuguje si¢ wihasciwymi pojeciami
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, a mianowicie rozrdéznia ,,zbieranie i odbieranie” od
»Zbierania i przyjmowania”, co jest wyraznie widoczne w przepisach upowazniajacych (art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. a 1 lit. b), ale 1 na gruncie calej u.u.c.p.g.

W tym miejscu wskazac tez nalezy na ustawowo okre§lone wyjatki od wyzej wymienionych sposobow
pozbywania si¢ odpadow komunalnych, a dotyczace bioodpadow. Zgodnie z art. 3 ust. 2¢ u.u.c.p.g.: ,,Gmina
moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych, jezeli w zamian za optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w cato$ci zapewnia
odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania”. Z kolei w mysl art. art. 3 ust. 2d uv.u.c.p.g.: ,,Gmina
moze nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, jezeli wlasciciel
nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podat w deklaracji o wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktéorych mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7, oraz
korzysta ze zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym mowa
w art. 6k ust. 4a, aregulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie
w calosci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady”.
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Zgodnie z powyzszymi regulami ustawowymi, zgromadzenie Zwigzku w ocenianym Regulaminie
ustalifo, ze jedynym sposobem pozbywania si¢ przez wiasdcicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych jest ich przekazanie, po uprzednim zebraniu
w pojemnikach, przedsigbiorcy uprawnionemu do odbierania odpadow komunalnych (§ 11 ust. 1 pkt 1
Regulaminu). W przypadku bioodpadéw mozliwe jest ponadto przekazanie ich przez witascicieli budynkow
wielolokalowych do PSZOK - punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (§ 11 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z § 6 ust. 11 Regulaminu), co jednak nie zwalnia Zwigzku z obowiazku zapewnienia odbierania
bioodpadow z terenu nieruchomosci. Jedyny bowiem wyjatek, kiedy gmina (zwigzek miedzygminny) moze
nie zapewnia¢ odbierania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne dopuszczony zostal w art. 3 ust. 2d
u.u.c.p.g., jednak nie dotyczy on budynkow wielolokalowych.

Uwzgledniajac  powyzsze - zardwno ustawowe, jak iregulaminowe - unormowania dotyczace
obowigzkowych sposobdw pozbywania si¢ omawianych rodzajéw odpadéw komunalnych, prawidtowa
realizacja normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 uv.u.c.p.g. wymagata od zgromadzenia
Zwiazku okres$lenia w Regulaminie czgstotliwosci pozbywania si¢ niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych oraz bioodpadéw bezposrednio z terendow nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, w przypadku budynkéw wielolokalowych, takze na pozostala cze$¢ roku, tj. w okresie od
listopada do marca. Pominigcie prawotworcze we wskazanym zakresie stanowi istotne naruszenie prawa (tj.
art. 4 ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g.), niosace za soba skutek w postaci niewaznosci.

Zdaniem organu nadzoru, dla przywrdcenia stanu zgodnego z prawem, koniecznym, a zarazem
wystarczajacym, jest stwierdzenie niewaznosci kwestionowanego przepisu § 10 ust. 2 pkt 1 lit. a w zakresie
zwrotu: ,,w zabudowie jednorodzinnej”. W obrocie prawnym pozostanie zatem regulacja o tresci: ,,a)
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz bioodpady — nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie,
a w przypadku budynkow wielolokalowych w okresie od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz na
tydzien”. Przepis o takim brzmieniu nie tylko wypetni dyspozycje normy z art. 4 ust. 2 pkt 3 w.u.c.p.g., ale
takze zostanie skorelowany z postanowieniami podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 uw.u.c.p.g. uchwaty
nr XLV/2/2022 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,Komunalny Zwiazek Gmin Regionu
Leszczynskiego” z dnia 20 wrzes$nia 2022 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian zauiszczona przez wiasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W § 1 ust. 1 tej uchwaly zgromadzenie ustalito m.in, Zze ,,bezposrednio od witascicieli
nieruchomosci zamieszkalych odbiera si¢ wiloSci nieograniczonej nastepujace frakcje odpadow
komunalnych: 1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie,
a z budynkoéw wielolokalowych w okresie od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz natydzien;
2) selektywnie zbierane odpady komunalne: a) bioodpady —nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie,
a z budynkow wielolokalowych w okresie od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz na tydzien”. Jak
stusznie zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 21 czerwca 2017 r., II OSK 991/17
(CBOSA): ,,czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych nalezy skorelowaé, czyli wzajemnie
powigzac - zestawic z czestotliwoscig odbierania odpadow komunalnych".

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 6 wust. 12 Regulaminu, w mysl ktorego:
»Wlasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorzy kompostuja
bioodpady stanowigce odpady komunalne i korzystaja z tego tytutu z czg¢Sciowego zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga pozbywac si¢ takich odpadéw poprzez gromadzenie
w pojemniku i przekazywanie ich przedsigbiorcy uprawnionemu do odbierania odpadéw komunalnych lub
do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych”. W ocenie organu nadzoru, regulacja ta
w zakresie zwrotu: ,lub do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych” nie znajduje
uzasadnienia prawnego, pozostajac w istotnej sprzecznosci z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b w zwigzku z art. 3 ust. 2
pkt 6, ust. 2¢ i ust. 2d u.u.c.p.g.

Zart.4 ust.2 pktl uwuc.p.g. wyplywa obowiazek okreSlenia w przedmiotowym regulaminie
szczegOtowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy (zwigzku migdzygminnego)
dotyczacych wymagan w zakresie ,selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady” (lit. a) oraz ,selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposoéb umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktoére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadoéw
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
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odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstylidw i odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych”
(lit. b).

Jak juz to wczesniej wyjasniono, na gminie (zwigzku migdzygminnym) spoczywa ustawowy obowigzek
zapewnienia odbierania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne bezposrednio z terenu
nieruchomosci, jako podstawowego sposobu pozbywania si¢ odpadow w ramach unormowanego
wu.u.c.p.g. systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 3 ust.2 pktS5, art.4 ust.2 pktl
lit. a u.u.c.p.g.). Dodatkowo bioodpady musza by¢ przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b u.u.c.p.g.). Odstapienie od tych zasad jest
mozliwe jedynie na $ci$le okreslonych przez ustawodawce warunkach.

Przypomnie¢ nalezy, ze - zgodnie z art. 3 ust. 2c w.u.c.p.g. - gmina (zwigzek migdzygminny) moze
nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpaddéw przez punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,
jezeli w zamian za optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi w calosci zapewnia odbieranie tych
odpadow z miejsc ich wytwarzania. Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 10 sierpnia 2022 r., I SA/GI 861/22, ze: ,,Przepis ten nalezy
stosowa¢ wprost w konteks$cie catej regulacji ustawy i stworzonego w jej ramach sytemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a nie na zasadzie stosowania wykladni a contrario. Oznacza to tyle, ze tylko
w przypadku, gdy gmina przyjmuje wszystkie bioodpady «u zrdédtay ich wytworzenia, czyli bezposrednio
u wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, to tylko wtedy moze
nie przyjmowac¢ bioodpadow w punkach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Intencja
ustawodawcy bylo bowiem, aby gmina miala mozliwo$¢ zaniechania dodatkowej zbidrki bioodpadow
w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sytuacji, gdy wramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi odbiera «u zrédta» wszystkie bioodpady, przewozac je
bezposrednio do instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych. Taka interpretacja powyzszych przepisow
uzasadniona jest racjonalnym podejsciem do zagospodarowania bioodpadow, ktére sa newralgicznymi
rodzajami odpadow z uwagi na poddawanie si¢ procesom rozktadu. Sktadowanie ich tym samym w punkcie
selektywnego odbioru odpadéow komunalnych moze by¢ problematyczne. Dlatego ztego powodu
ustawodawca uznal, ze w przypadku gdy gminy wramach systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zapewniaja wlascicielom nieruchomo$ci odbidér «u zrédla» calosci wytworzonych
bioodpadow, to niecelowe jest by gmina dodatkowo musiata przyjmowac ten rodzaj odpadow w punkcie
selektywnego odbioru odpadéw komunalnych”.

Z kolei - stosownie do zapiséw art.3 ust. 2d u.u.c.p.g. - gmina (zwigzek miedzygminny) ,,moze
nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, jezeli wlasciciel nieruchomosci
zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podat w deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktorych mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7, oraz korzysta
ze zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6k
ust. 4a, aregulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w catosci
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady”. Oile zatem na podstawie art. 3 ust. 2d
u.u.c.p.g. gmina (zwigzek migdzygminny) moze postanowic, ze przy spetnieniu wskazanych tam wymagan
ustawowych od wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi moze nie odbierac
odpadow komunalnych - bioodpaddéw, to brak jest podstawy do jednoczesnego pozbawienia wlascicieli tych
nieruchomosci z mozliwosci korzystania z punktu selektywnego odbioru odpadow komunalnych. Przepis
ten zwalnia bowiem gming¢ (zwigzek migdzygminny) pod wskazanymi warunkami z obowigzku
zapewnienia ,,0odbierania” bioodpadow, a nie z ich ,przyjmowania” przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Na gruncie u.u.c.p.g. rozroznienie tych okreslen, co juz wczesniej podkreslono,
nie jest przypadkowe inie moze prowadzi¢ do zamiennego ich uzywania. Tylko w art. 3 ust. 2c v.u.c.p.g.
mowa jest o niezapewnianiu ,,przyjmowania” bioodpadow stanowigcych odpady komunalne przez punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, co moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, gdy gmina
(zwiazek miedzygminny), w zamian za oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cato$ci
zapewnia odbieranie tych odpadow z nieruchomosci jako miejsca ich wytworzenia.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwatly, stwierdzi¢ nalezy, ze zgromadzenie Zwigzku, w oparciu
o przepis art. 3 ust. 2d u.u.c.p.g., moglto wobec wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
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mieszkalnymi, ktérzy kompostuja bioodpady stanowigce odpady komunalne ikorzystaja ztego tytulu
z cze$ciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, postanowi¢ o nieodbieraniu
bioodpadow z terenu nieruchomosci (w § 6 ust. 12 Regulaminu uzyto zwrotu: ,,nie mogg pozbywac si¢
takich odpadoéw poprzez gromadzenie w pojemniku i przekazywanie ich przedsigbiorcy uprawnionemu do
odbierania odpadéw komunalnych”). Jednakze jednoczesne pozbawienie tych wiascicieli mozliwosci
przekazywania bioodpadow do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych nie znajduje
uzasadnienia prawnego w tresci art. 3 ust. 2d u.u.c.p.g. Przyjete rozwigzanie jest niedopuszczalne rowniez
w $wietle art. 3 ust. 2c¢ u.u.c.p.g., bowiem nie zachodzi przestanka odbierania w catosci tych odpadow
z miejsca wytworzenia. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, w powotanym wcze$niej wyroku
z 10 sierpnia 2022 1., II SA/Gl 861/22, wyjasnil, ze: ,,Wobec wiascicieli, ktorzy zdecydowali si¢ na
kompostowanie odpadéw nie zachodzi przestanka pelnego odbierania tych odpadow «u zrodiay. [...]
nie wszystkie bioodpady nadaja si¢ do kompostowania - tzn. s3 np. odpady niepodatne na rozktad
w warunkach przydomowego kompostowania lub pojawiajg si¢ sezonowe nadwyzki tych odpadow,
przekraczajace pojemno$¢ kompostownika. W takich warunkach gmina jest obowigzana zapewnié
wiascicielom tych nieruchomosci mozliwo$¢ pozbywania si¢ bioodpadéw w punktach selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, bez wzgledu na wczedniejsze deklaracje kompostowania tych odpadow
w przydomowych kompostownikach.

W tym stanie rzeczy koniecznym jest stwierdzenie niewazno$ci § 6 ust. 12 Regulaminu w zakresie
zwrotu: ,Jlub do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych” jako podjetego z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 6, ust. 2¢ i ust. 2d v.u.c.p.g.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego "Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego"

Zarzad Zwiazku Migdzygminnego "Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego"
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