DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 30 listopada 2022 r. Podpisany przez

Karina Ewa Wisniewska
Data: 30.11.2022 13:22:02

Poz. 8718

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.228.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r.
poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLI/372/2022 Rady Gminy Ryczywdt zdnia 28 pazdziernika 2022 .
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2022r. Rada Gminy Ryczywoét podjeta uchwale nr XLI1/372/2022
w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkéw czegsciowego lub calkowitego zwolnienia od opftat, jak
rowniez trybu ich pobierania, dalej jako "uchwata".

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 17 ust 1 pkt 11 iart. 50 ust. 6 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U.z2021r., poz. 2268 ze zm.), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak stanowi art. 50 ust. 6 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spotecznej (Dz.U.z2021r.
poz. 2268, ze zm.), dalej jako "ustawa”, rada gminy okre§la, w drodze uchwatly, szczegdélowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie
z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajag akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz
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innych przepiséw regulujagcych dang dziedzing. Podkresli¢ tez nalezy, ze jesli ustawodawca zastrzegl,
ze w drodze aktu prawa miejscowego wydanego przez rade gminy powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje,
to ich brak skutkuje niewazno$cia catej uchwaly, jako niewypelniajacej kompetencji przyznanej radzie.

W §4 ust.4 uchwaly rada postanowita: "Osoba ponoszgca odplatno$¢ za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, moze by¢ na jej wniosek, na wniosek przedstawiciela ustawowego lub
pracownika socjalnego zwolniona catkowicie lub cze¢sciowo z odptatnosci ze wzgledu na:

1) konieczno$¢ ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, placowce
opiekunczo-wychowawczej, osrodku wsparcia lub placowce rehabilitacyjno-leczniczej,

2) wystapienie zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologiczne;,

3) konieczno$¢ ponoszenia znacznych, udokumentowanych wydatkéw z powodu dlugotrwatej choroby
wymagajacej zakupu lekow, rehabilitacji lub zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypelnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz nie
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki czesciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od
ww. optat. Prawidtowa realizacja delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu
przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z oplat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych czgsciowe zwolnienie z tychze oplat.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., Il SA/Ol 8/19, CBOSA: "Okreslenie: »szczegdtowe
warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone
W sposéb szczegotowy 1 jednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki szczegotowe, ustalone odrgbnie dla
zwolnienia catkowitego i czeSciowego".

Wadliwe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego w zakresie
okreslenia szczegélowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat stanowi istotne
naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi réwniez uzyty w cytowanej regulacji § 4 ust. 4 uchwaty zwrot: "na jej
wniosek, na wniosek przedstawiciela ustawowego lub pracownika socjalnego", ktéry - w ocenie organu
nadzoru - wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy i jednoczesnie
w sposéb niedozwolony wkracza w materi¢ unormowang ustawowo.

Zauwazy¢ nalezy, ze rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze zostala upowazniona jedynie do okreSlenia szczegotowych warunkow czgdciowego
lub catkowitego zwolnienia od tych optat. W przedmiotowej delegacji ustawowej nie miesci si¢, zdaniem
organu nadzoru, okreslenie katalogu podmiotéw, na wniosek ktorych takie zwolnienie moze by¢ dokonane.
Jak stwierdzil Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 7 listopada 2017 r., II SA/Ol
722/17, CBOSA: "(...)zarowno w warunkach przyznawania 1 odptatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w warunkach czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych
optat, nie miesci si¢ okreslenie, na czyj wniosek moze to nastapi¢". Sad ten, powolujac si¢ na tre$¢ art. 102
ust. 1 ustawy, stusznie zauwazyt, ze: "(...) $wiadczenia z pomocy spolecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepisten stanowi ogolnie o §wiadczeniach z pomocy
spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuncze
lub specjalistyczne ustugi opiekuncze". Rozwazania te nalezy uzupetni¢ o tres¢ art. 102 ust. 2 ustawy,
wskazujacego, ze: "Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu".

Tymczasem rada, nie b¢dac do tego upowazniong, w istocie ograniczyta mozliwos¢ ztozenia wniosku
w sprawie zwolnienia czgsciowego lub catkowitego z ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze jedynie do oséb enumeratywnie wymienionych w § 4 ust. 4 uchwaty,
zawe¢zajac tym samym ustawowy krag osob do tego uprawnionych, przewidziany w art. 102 ustawy.

W § 4 ust. 6 uchwatly rada przyjeta: "Optata za ushugi jest wnoszona przez osobe korzystajaca z ustug lub
jej opiekuna na konto wskazane w decyzji przyznajacej ustugi opiekuncze, w terminie do 30-tego dnia
kazdego miesigca, w ktorym wykonano ushuge".

W ocenie organu nadzoru, cytowany zapis we fragmencie: "w terminie do 30-tego dnia kazdego miesigca,
w ktorym wykonano ushugg" wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50
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ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania opfat,
ale o terminie ich pobierania (wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., I1 SA/Ol 8/19, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Ryczywo6t
Wéjt Gminy Ryczywot
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