
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NP-II.4131.1.283.2022.5 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 28 listopada 2022 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 559 ze zm.) 

orzekam 

nieważność § 20 ust. 2 uchwały nr XLIX/441/2022 Rady Gminy Święciechowa z dnia 27 października 

2022 r. w sprawie: Rocznego Programu Współpracy Gminy Święciechowa z organizacjami pozarządowymi 

oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok – ze względu na istotne naruszenie prawa. 

Uzasadnienie 

W dniu 27 października 2022 r. Rada Gminy Święciechowa podjęła uchwałę nr XLIX/441/2022 Rady 

Gminy Święciechowa w sprawie: Rocznego Programu Współpracy Gminy Święciechowa z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok, zwaną dalej „uchwałą”.  

Uchwałę podjęto na podstawie: „art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.)”.  

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 listopada 2022 r. 

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, co 

następuje: 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Święciechowa ustanowiła Roczny Program Współpracy Gminy 

Święciechowa z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok. Podstawę 

prawną uchwały stanowi art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm., zwanej dalej „ustawą”), zgodnie z którym: „Organ 

stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi 

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w  sposób określony w art. 5 

ust. 5 ustawy, roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 

wymienionymi w  art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada 

roku poprzedzającego okres obowiązywania programu”.  

Podkreślić należy, że oceniana uchwała stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z  art. 94  Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej z  dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)  organy samorządu 

terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze  działania tych organów, na 

podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. 
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Z  kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy władzy publicznej 

do działania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworządności wyrażona w art. 7 w związku 

z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, żeby materia regulowana wydanym aktem 

normatywnym wynikała z  upoważnienia ustawowego i  nie przekraczała zakresu tego upoważnienia. Każde 

unormowanie wykraczające poza udzielone upoważnienie jest naruszeniem normy upoważniającej  

i  zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunków legalności aktu prawa miejscowego wydanego na 

podstawie upoważnienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11). 

Z konstytucyjnej zasady praworządności i legalności aktów prawa miejscowego należy wyciągnąć także 

wniosek o  zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisów ustaw i  ich modyfikacji, co 

potwierdzono w przytoczonym powyżej wyroku: „powszechnie obowiązujący porządek prawny zostaje 

naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gminę jeszcze raz tego, co zostało już 

uregulowane w  źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu 

ustawowego, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego upoważnienia ustawowego”. 

W § 20 ust. 2 uchwały zapisano: „Gmina rozpatruje celowość realizacji zadań publicznych, o których 

mowa w ust. 1 i w ciągu 2 miesięcy od daty złożenia oferty informuje o podjętej decyzji, a w przypadku 

stwierdzenia celowości realizacji określonego zadania zawiera umowę”. 

Tymczasem, stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy: „W przypadku, o którym mowa w ust. 1, organ 

administracji publicznej, w terminie nieprzekraczającym 1 miesiąca od dnia wpłynięcia wniosku: 

1) rozpatruje celowość realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarządowe oraz podmioty 

wymienione w art. 3 ust. 3, biorąc pod uwagę: a) stopień, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym 

zadaniom publicznym, określonym w programie współpracy z organizacjami pozarządowymi i podmiotami 

wymienionymi w art. 3 ust. 3, b) zapewnienie wysokiej jakości wykonania danego zadania, c) środki 

dostępne na realizację zadań publicznych, d) korzyści wynikające z realizacji zadania publicznego przez 

organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3; 2) informuje o podjętym 

rozstrzygnięciu, a w przypadku stwierdzenia celowości realizacji zadania publicznego informuje 

składającego wniosek o trybie zlecenia zadania publicznego, o którym mowa w art. 11 ust. 2, oraz 

o terminie ogłoszenia otwartego konkursu ofert. 

Z powyższego wynika, że ustanawiając § 20 ust. 2 uchwały dokonano nieuprawnionej modyfikacji reguł 

określonych w art. 12 ust. 2 ustawy. Tym samym powyższy przepis uchwały narusza prawo w stopniu 

istotnym, co skutkuje koniecznością stwierdzenia jego nieważności. 

W tym stanie rzeczy należało orzec jak w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Pouczenie 

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 

doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem 

Wojewody Wielkopolskiego. 

 

Wojewoda Wielkopolski 

(-) Michał Zieliński 

 (dokument podpisany elektronicznie) 

Otrzymują: 

Rada Gminy Święciechowa 

Wójt Gminy Święciechowa 
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