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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.283.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 20 ust. 2 uchwaty nr XLIX/441/2022 Rady Gminy Swigciechowa z dnia 27 pazdziernika
2022 r. w sprawie: Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Swieciechowa z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Swigciechowa podjeta uchwah; nr XLIX/441/2022 Rady
Gminy Swicciechowa w sprawie: Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Swieciechowa z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 5Sa ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Swieciechowa ustanowita Roczny Program Wspolpracy Gminy
Swieciechowa z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok. Podstawe
prawna uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. 22022 r. poz. 1327 ze zm., zwane] dalej ,,ustawg”), zgodnie z ktérym: ,,Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu”.

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
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Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej
do dziatania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkoéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011r., II OSK 2058/11).
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktoéw prawa miejscowego nalezy wyciagnac takze
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapiséw ustaw 1 ich modyfikacji, co
potwierdzono w przytoczonym powyzej wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje
naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juz
uregulowane w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W § 20 ust. 2 uchwaty zapisano: ,,Gmina rozpatruje celowo$¢ realizacji zadan publicznych, o ktorych
mowa w ust. | i w ciggu 2 miesiecy od daty zlozenia oferty informuje o podjetej decyzji, a w przypadku
stwierdzenia celowosci realizacji okre§lonego zadania zawiera umowg”.

Tymczasem, stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy: ,,W przypadku, o ktéorym mowa wust. 1, organ
administracji publicznej, w terminie nieprzekraczajacym 1 miesigca od dnia wptyniecia wniosku:
1) rozpatruje celowos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, bioragc pod uwage: a) stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym
zadaniom publicznym, okre§lonym w programie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, b) zapewnienie wysokiej jakosci wykonania danego zadania, c) srodki
dostepne na realizacje zadan publicznych, d) korzys$ci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez
organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione wart.3 ust.3; 2)informuje o podjetym
rozstrzygnigciu, aw przypadku stwierdzenia celowosci realizacji zadania publicznego informuje
sktadajacego wniosek o trybie zlecenia zadania publicznego, o ktéorym mowa wart. 11 ust. 2, oraz
o terminie ogloszenia otwartego konkursu ofert.

Z powyzszego wynika, ze ustanawiajac § 20 ust. 2 uchwaty dokonano nieuprawnionej modyfikacji regut
okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy. Tym samym powyzszy przepis uchwaly narusza prawo w stopniu
istotnym, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jego niewaznoSci.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Swigciechowa

Wéijt Gminy Swieciechowa
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