
 

 

UCHWAŁA NR 34/1575/2022 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 23 listopada 2022 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XXXVII/297/2022 Rady Gminy Piaski z dnia 28 października 2022 r. w sprawie określenia 

dziennej stawki opłaty targowej na 2023 rok, w części obejmującej § 3 ust. 2, 3 i 4, z powodu sprzeczności 

z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tutejszej Izbie w dniu 3 listopada 2022 r., Rada Gminy Piaski 

powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, art. 15 

ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a i art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 

pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, określiła dzienną 

stawkę opłaty targowej na 2023 r. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr 

XXXVII/297/2022 Rady Gminy Piaski z dnia 28 października 2022 r. w sprawie określenia dziennej stawki 

opłaty targowej na 2023 rok, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 23 listopada 2022 r. 

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu się z jej treścią 

ustaliło i zważyło, co następuje. 

Z zapisów § 1 uchwały wynika, że Rada postanowiła o wprowadzeniu opłaty targowej na terenie Gminy 

Piaski. W § 2 zostały ustalone stawki dzienne opłaty targowej. Rada ustaliła też, że opłata targowa 

pobierana jest w dniu, w którym dokonywana jest sprzedaż (§ 3). Jednocześnie wyznaczono z imienia 

i nazwiska dwóch inkasentów opłaty targowej, określono wysokość wynagrodzenia za inkaso oraz 

wyznaczono termin dokonania wpłaty pobranych kwot na rachunek bankowy Urzędu Gminy Piaski. 

Podstawę prawną dla wprowadzenia opłaty targowej oraz zarządzenia jej poboru w drodze inkasa 

stanowią przepisy art. 19 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1452, z późn. zm.) oraz art. 9 i 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 

podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 19 pkt 1 i pkt 2 cytowanej wyżej ustawy o podatkach i opłatach lokalnych Rada Gminy 

w drodze uchwały określa zasady ustalania i poboru, terminy płatności i wysokość stawek opłat określonych 

w ustawie oraz może zarządzić pobór tych opłat w drodze inkasa oraz określić inkasentów i wysokość 

wynagrodzenia za inkaso. 
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Podobnie przepisy art. 9 i art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa stanowią, że inkasentem jest osoba 

fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemająca osobowości prawnej obowiązana do 

pobrania od podatnika podatku i wpłacenia go we właściwym terminie organowi podatkowemu. Rada 

gminy może ustalić wynagrodzenie dla inkasentów z tytułu poboru podatków stanowiących dochody 

budżetu gminy. 

Na podstawie dokumentów będących w dyspozycji Izby Kolegium ustaliło, że przedmiotowa uchwała, 

jak również żadna inna uchwała regulująca kwestie podatkowe i związane z opłatami lokalnymi w Gminie 

Piaski nie zawierają postanowień o zarządzeniu poboru opłaty targowej w drodze inkasa. 

W związku z powyższym, w ocenie Kolegium brak było podstaw do wyznaczenia inkasentów tej opłaty 

i wynagrodzenia za inkaso. Stąd zapisy zawarte w § 3 ust. 2, 3 i 4 badanej uchwały, w których wyznaczono 

inkasentów opłaty targowej, ustalono wysokość wynagrodzenia za inkaso oraz wyznaczono termin 

dokonania wpłaty pobranych kwot na rachunek bankowy Urzędu Gminy Piaski naruszają obowiązujące 

przepisy prawa w sposób istotny. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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