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UCHWALA NR 34/1578/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIII/282/2022 Rady Gminy Drawsko z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci, w czgsci obejmujacej w § 1 ust. 2 pkt 4 wyrazenie "pozostatych, w tym",
z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, dorgczong tut. Izbie w dniu 27 pazdziernika 2022 r., Rada Gminy Drawsko,
powotujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, okres$lita stawki podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XLII1/282/2022 Rady Gminy Drawsko z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku
od nieruchomosci, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 listopada 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow ioptat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.
Kompetencje rady gminy w zakresie okres§lenia stawek podatku od nieruchomosci wynikajg z przepisu
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452,
z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze nie mogg one przekroczy¢ stawek ustalonych corocznie przez Ministra Finansow
w wydanym przez niego obwieszczeniu.

Badang uchwatg Rada Gminy Drawsko w § 1 ust. 2 ustalita stawki podatku od nieruchomosci od gruntow
W nastepujacy sposob:

,,3) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego — 0,31 zt od 1 m 2 powierzchni,

4) pozostatych, w tym rekreacyjno — wypoczynkowych — 0,61 zt od 1 m 2 powierzchni,”.

W ocenie Kolegium Izby, w przytoczonym powyzej § 1 ust. 2 pkt 314 uchwaly, Rada Gminy ustalita
dwie stawki podatku od nieruchomosci od gruntow pozostatych — 0,31 zt oraz 0,61 zt.
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Uwzgledniajagc zasade legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), w mysl ktérej organy administracji publicznej sa
zobowigzane dziata¢c na podstawie iw granicach prawa, nalezalo uznaé, iz wskazane wyzej
1 zakwestionowane przez Kolegium Izby regulacje aktu prawa miejscowego istotnie naruszaja obowigzujacy
porzadek prawny. Rada Gminy winna w sposo6b jednoznaczny okresli¢ stawke podatku od nieruchomosci od
gruntéw pozostalych. Oile wolg Rady bylo zréznicowanie stawek od nieruchomosci od gruntow
rekreacyjno — wypoczynkowych, to nalezato to w uchwale zaznaczy¢.

Przepisy prawa miejscowego musza by¢ sformulowane w sposéb precyzyjny iczytelny (§ 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” — Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany tak, aby
byl zrozumiaty dla przecigtnego adresata. Z przepiséw powinno wynika¢ kto, w jakich okoliczno$ciach i jak
powinien si¢ zachowaé, aby ich adresat nie miat zadnych watpliwosci, co do zawartych norm wyrazonych
wola uchwatodawcy, w tym przypadku, co do wysoko$ci ustalonych stawek podatku od nieruchomosci.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzitlo niewazno$¢ wyrazenia ,,pozostatych, w tym”
w § 1 ust. 2 pkt 4 uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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