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UCHWALA NR 34/1568/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 1 ust. 1 pkt2 uchwaty Nr LX/387/2022 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, w czg$ci obejmujacej wyrazenie "budowle" z powodu
sprzeczno$ci z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1452, z pézn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu w dniu 2 listopada 2022 r., Rada Gminy Stare
Miasto powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LX/387/2022 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien na dzien 23 listopada 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do  przepisu art. 18 ust. 2 pkt § ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat, w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady
gminy do podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory
stanowi iz rada gminy w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ust. 1 tej ustawy.

Rada Gminy Stare Miasto korzystajac ztego uprawnienia wprowadzita zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci, wtym w§ 1 ust. 1 pkt2 przedmiotowej uchwaty zwolnita zpodatku nieruchomosci
obejmujace ,,budynki, budowle igrunty lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
i sportu”. Nastepnie w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz ,,.Zwolnienia, o ktorych mowa
wust.1 pkt 1-2 i pkt 4 nie dotyczq podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich czesci, budowli oraz
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

Kolegium Izby wskazuje na wadliwos$¢ tresci postanowienia § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty, polegajaca na tym,
ze zwolnieniem objeto budowle ijednocze$nie w postanowieniu § 1 ust. 2 uchwaly wylaczono ze
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zwolnienia nieruchomos$ci zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. W mys$l przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budowle lub ich czesci tylko wtedy gdy sa zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Zatem zwolniono zpodatku od nieruchomo$ci przedmiot, ktéry nie zostal objety podatkiem od
nieruchomos$ci, co pozostaje w sprzeczno$ci z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W ocenie Kolegium Izby zwolnienie zpodatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze by¢ wprowadzone tylko wowczas, gdy dotyczy
przedmiotow opodatkowania wskazanych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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