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UCHWALA NR 34/1573/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. | pkt1 wzwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI1/330/2022 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie
optaty targowej, w zakresie § 4 ust. 2, z powodu naruszenia przepisu art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2022r. poz. 1452, zp6zn. zm.) w zwiazku z art. 31
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 26 pazdziernika 2022 r., Rada Miejska w Ksigzu
Wikp. powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 15ust. 1iart. 19 pkt 1lit. ai pkt2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustalita stawki optaty
targowej, zarzadzila pobor w drodze inkaso oraz wyznaczyla inkasentow.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XLVI/330/2022 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty targowej,
wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 listopada 2022 r.

Pismem Nr WA-0903/90/5/4/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. Izba wezwata Burmistrza Ksigza Wlkp. na
podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym do zlozenia wyjasnien zwigzanych z brakiem ustalenia
przez Rade Miejskg w Ksiazu WIkp. wynagrodzenia inkasenta: Centrum Kultury Ksigz Wlkp., tzn.
wskazanie powodu braku jego ustalenia w przedmiotowej uchwale oraz wyjasnienia jak nalezy rozumieé
zapis dokonany w uzasadnieniu do uchwaty o tresci: ,, Ponadto przedmiotowa uchwata stanowi aktualizacje
zapisow w stosunku do tresci obowigzujgcych w poprzedniej uchwale, przede wszystkim w zakresie (...) oraz
ustalania w tego rodzaju dokumencie wynagrodzenia dla inkasentow.”

W dniu 21 listopada 2022 r. w odpowiedzi jednostka przystala wyjasnienia (pismo o sygn.
0.002.46.2022), w ktorych podata, iz podejmujac uchwale kierowata si¢ rozstrzygnigciami nadzorczymi
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu iich uzasadnieniami oraz orzecznictwem
Naczelnego Sadu Administracyjnego. W piSmie jednostka nie odniosta si¢ do zapytania dotyczacego
w jakim dokumencie (formie) przewiduje ustalenie wynagrodzenia dla inkasentow.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia,
a takze wyjasnieniami zlozonymi przez jednostke ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
targowa. Oplate targowag pobiera si¢ od 0sob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Stosownie do
art. 19 pkt 1 lit. a ustawy rada gminy, w drodze uchwaly, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysokos$¢ stawek optaty targowej. Ponadto w mysl art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy moze
zarzadzi¢ pobdr oplaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso.

W § 4uchwaly Nr XLVI/330/2022 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty targowej Rada
Miejska w Ksigzu Wlkp. wyznaczyla na inkasentow optaty targowe;j:

- Urzqd Miejski w Ksigzu Wlkp., za wyjgtkiem Terenow Rekreacyjnych w Jarostawkach
(s 4 ust. 1 uchwaty),

- na Terenach Rekreacyjnych w Jarostawkach Centrum Kultury Ksigz Wikp. (§ 4 ust. 2 uchwaty).”

Wyznaczajac Centrum Kultury na inkasenta oplaty targowej, Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. nie okreslita
wynagrodzenia, czym istotnie naruszyta przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby wskazuje, iz przywotane w wyjasnieniu jednostki rozstrzygnigcia Izby dotyczytly kwestii
ustalania wynagrodzenia za inkaso, w przypadku wskazania jako inkasenta urzedu gminy/miejskiego (lub
innej jednostki organizacyjnej) w rozumieniu jednostek funkcjonujacych w ramach budzetu gminy, tj.
jednostek budzetowych.

Ustalenie wynagrodzenia za inkaso dla Urzgdu byloby sprzeczne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze jednostkami
budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do samorzadowej osoby prawnej jaka jest instytucja kultury (tu: Centrum Kultury Ksigz
Wikp.), Kolegium ustalito, ze zadania Centrum okres$lone zostaly w Statucie Centrum Kultury Ksigz Wlkp.
nadanym uchwalg Nr XL1/245/2006 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia 26 czerwca 2006 r. Uchwalg Nr
VIII/48/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie Regulaminu korzystania z Terené6w Rekreacyjnych
w JarostawkachRada Miejska w Ksigzu WIkp. powierzyta Centrum administrowanie Terenami
Rekreacyjnymi w Jarostawkach.

Stosownie do przepisu art. 28 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, z pdzn.zm.) instytucja kultury pokrywa koszty biezacej
dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodow, ktorymi sg przychody z prowadzonej dziatalnosci,
wtym ze sprzedazy skladnikdow majatku ruchomego, przychody znajmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych, dotacje podmiotowe icelowe z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
srodki otrzymane od o0séb fizycznych i prawnych oraz z innych zrodet. Organizator przekazuje instytucji
kultury $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych, wtym na utrzymanie iremonty obiektow, dotacjicelowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji oraz dotacji celowej na realizacje
wskazanych zadan i programow.

Z uchwaty budzetowej Gminy Ksigz Wlkp. na 2022 rok (uchwata NrXXXVIII/266/2021 Rady Miejskiej
w Ksigzu Wlkp. z dnia 29 grudnia 2021 r., z pézn.zm.) wynika, ze dla instytucji kultury zaplanowana
zostata dotacja podmiotowa w tacznej kwocie 1.182.073 zt (w rozdz. 92109 "Domy i osrodki kultury,
swietlice 1kluby" 1w rozdz. 92116 "Biblioteki") oraz dotacja celowa o charakterze biezacym w kwocie
8.000 zt (w rozdz. 92116).
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Zlecenie Centrum Kultury Ksigz Wlkp. dodatkowego zadania - wyznaczenie go na inkasenta opflaty
targowej - wymaga zatem zapewnienia $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji tego zadania,
w trybie okreslonym przepisami prawa przewidzianych dla rodzaju zlecanego zadania.

Dochody z tytutu optaty targowej stanowia w cato$ci dochod budzetu gminy, a nie przychod instytucji
kultury.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2022-12-01T13:57:32+0100
	Polska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




