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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.220.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam
niewaznosc:
- §9 ust. 1 pkt5, §11 pkt 12, § 22 ust. 1 Regulaminu Klubu Seniora+ w Sierzchowie, stanowiacego
zatgcznik nr 1 do uchwaty nr361/22 Rady Miejskiej Gminy Opatéwek z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Klubu Seniora+ w Sierzchowie i okreslenia zasad kwalifikowania
uczestnikow,

- wyrazu "PESEL" w deklaracji uczestnictwa w Klubie Seniora+ w Sierzchowie, stanowiacej zalacznik
nr 1 do Regulaminu Klubu Seniora+ w Sierzchowie,

- zwrotu ,,W sytuacji udzialu w zajeciach ruchowych i sportowo-rekreacyjnych zobowigzuje sig
przedtozy¢ zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do uczestnictwa w tych zajeciach”
w deklaracji uczestnictwa w Klubie Seniorat+ w Sierzchowie, stanowigcej zatacznik nr 1 do Regulaminu
Klubu Seniora+ w Sierzchowie,

- zalgcznika nr 5 do Regulaminu Klubu Seniora+ w Sierzchowie
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska Gminy Opatéwek podjeta uchwate nr 361/22 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Klubu Seniora+ w Sierzchowie i okre§lenia zasad kwalifikowania uczestnikow,
dalej jako ,,uchwata”. Regulamin Klubu Seniora+ w Sierzchowie stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty, zwany
dalej ,,Regulaminem”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 7 ust. 1 pkt 6 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.), oraz art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 2268 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy wladzy publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
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z przepisami regulujagcymi procedure podejmowania uchwatl (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Rada Miejska Gminy Opatowek przedmiotowa uchwalg wprowadzita Regulamin Klubu Seniora+
w Sierzchowie, dzialajacego w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Opatowku, a takze
okreslita zasady kwalifikowania do uczestnictwa w zajeciach Klubu Seniora+ w Sierzchowie.

W § 9 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Rada Miejska Gminy Opatowek postanowita, ze ,,Uczestnictwo w Klubie
wymaga ztozenia wszystkich nizej wymienionych dokumentow: (..) zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do uczestnictwa w zajeciach ruchowych, sportowo-rekreacyjnych, jezeli senior/seniorka
chce wnich uczestniczy¢, stanowigce zalgcznik nr5 do niniejszego Regulaminu”. Jednocze$nie
w Deklaracji uczestnictwa w Klubie Seniora+ w Sierzchowie, stanowiacej zatagcznik nr 1 do Regulaminu
Klubu Seniora+ w Sierzchowie, dalej ,,Deklaracja”, postanowiono, ze ,,W sytuacji udzialu w zajeciach
ruchowych i sportowo-rekreacyjnych zobowigzuje sie przedlozy¢ zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do uczestnictwa w tych zajeciach”. Ponadto rada okreslita wzor za§wiadczenia lekarskiego
o braku przeciwwskazan zdrwotnych do uczestnictwa w zajeciach ruchowych (kinezyterapii) i sportowo -
rekreacyjnych prowadzonych w Klubie Seniorat+ w Sierzchowie, podajac przy tym, ze "Wymog
przedtozenia niniejszego zaswiadczenia w Klubie Seniora+ w Sierzchowie wynika z przepisow Programu
Wieloletniego «Senior+»".

Powyzsze zapisy dotyczace powinnosci przedlozenia za$wiadczenia lekarskiego w przypadku
uczestnicwa w zajeciach ruchowych, sportowo-rekreacyjnych zostaty podjete bez podstawy prawnej. Nalezy
zwréci¢ uwagg, ze uchwata nr 191 Rady Ministrow z 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10) nie przewiduje obowiazku sktadania
zaswiadczen lekarskich o braku przeciwwskazan do uczestnictwa w zajeciach ruchowych, sportowo-
rekreacyjnych przez seniorow bioracych udziat w programie ,,Senior+” na lata 2021-2025. Obowiazek taki
wynikat zuchwaly nr34 Rady Ministrow z 17 marca 2015r. wsprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020. (M.P. z 2015 r. poz. 341).

W $wietle powyzszego zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 9 ust. 1 pkt 5 Regulaminu,
Deklaracji w zakresie zwrotu ,,W sytuacji udzialu w zajeciach ruchowych i sportowo-rekreacyjnych
zobowiazuj¢ si¢ przedtozy¢ zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do uczestnictwa w tych
zajeciach” oraz zatacznika nr 5 do Regulaminu.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzgdnos$ci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11, CBOSA).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzing.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy rowniez
wyciggna¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji,
co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11: "(...)
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zroédle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".

W § 11 pkt 12 Regulaminu rada postanowita, ze ,,Kazdy uczestnik zaje¢ w Klubie zobowigzany jest do
(...): ponoszenia odpowiedzialno$ci za rzeczy pozostawione na terenie Klubu bez zabezpieczenia”, podobnie
w § 22 ust. 1 rada postanowita, ze ,,Klub nie ponosi odpowiedzialno$ci za rzeczy lub dokumenty wniesione
przez uczestnikow klubu w trakcie zaje¢”. Cytowane postanowienia nawigzuja do problematyki
odpowiedzialno$ci cywilnej, uregulowanej przede wszystkim w przepisach ustawy zdnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.z2022r. poz. 1360 =ze =zm.), dotyczacej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej ztytulu czynow niedozwolonych (art. 415 1inast.) oraz ztytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzan umownych (art. 471 inast.). Kwestie odpowiedzialnosci
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odszkodowawczej, we wszystkich przypadkach wystgpienia szkody, beda ostatecznie ocenialy sady
powszechne

w ramach swoich kompetencji, zar6wno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢),
jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysoko$ci).

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru § 11 pkt 12 oraz § 22 ust. 1 Regulaminu wykraczaja
poza delegacje ustawowa okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, co pociaga za
sobg konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Zgodnie z Deklaracja (punkt 4 tabeli) wnioskodawca zobowiazany jest do podania numeru PESEL, ktory
jak wynika z tre$ci Deklaracji, zostanie zweryfikowany w trakcie przyjmowania Deklaracji na podstawie
dokumentu tozsamosci osoby sktadajacej ten dokument.

Zdaniem organu nadzoru, wymog podania numeru PESEL w Deklaracji nie znajduje uzasadnienia
prawnego, a tym samym istotnie narusza prawo. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze zakres danych osobowych
w zakresie obowiazku podania PESEL wykracza poza zakres danych osobowych niezbgdnych do realizacji
celu, dla ktérego dane sa przetwarzane - w analizowanym przypadku - przyjecie do Klubu Seniora+
w Sierzchowie.

Zgodnie z § 8 ust. | Regulaminu "Uczestnikiem/uczestniczkg Klubu Seniora+ w Sierzchowie moze
zosta¢ kazdy mieszkaniec Gminy Opatowek, ktory ukonczyt 60 lat ijest osoba nieaktywng zawodowo".
W ocenie organu nadzoru, w celu zweryfikowania wieku osoby wnioskujacej o przyjecie do Klubu
Seniorat w Sierzchowie wystarczajacym jest podanie w Deklaracji przez wnioskodawce jego daty
urodzenia izweryfikowanie daty urodzenia na podstawie dowodu tozsamosci okazywanego przez
wnioskodawce. Zgodnie bowiem z § 9 ust. 4 Regulaminu "Dane zawarte w Deklaracji sg weryfikowane na
podstawie dokumentu tozsamo$ci seniora/seniorki okazanego w trakcie sktadania ww. dokumentow".
Ponadto nalezy podkresli¢, ze numer PESEL nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania i tym
samym weryfikacja tej okoliczno$ci nie moze zosta¢ przeprowadzona w oparciu o ten numer. Rowniez
podanie numeru PESEL nie jest konieczne do zweryfikowania statusu zawodowego wnioskodawcy.

Tym samym, obowigzek podania numeru PESEL, ktory nie jest niezbedny do zatatwienia przedmiotowej
sprawy, uzna¢ nalezy za sprzeczny z zasadg minimalizacji danych osobowych (adekwatnosci), wyrazona
w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzneie
o ochronie danych) (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L. 119/01), dalej "rozporzadzenie RODO".
Zgodnie bowiem z art. 5 ust. lit. ¢ rozporzadzenia RODO "Dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktérych sa przetwarzane (>minimalizacja danych<)".

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Opatowek

Burmistrz Gminy Opatowek
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