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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.276.2022.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022r.
poz. 1526 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 8 oraz § 13 ust. 2 uchwaty nr LX/403/2022 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 27 pazdziernika
2022 r. wsprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Kolski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Powiatu Kolskiego podjeta uchwate nr L.X/403/2022 w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach iplacowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Kolski, zwang dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym  (Dz.U. z2022r. poz. 1526), art.30 ust. 61iust. 6a oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (Dz. U z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 listopada 2022 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r.
poz. 1762 ze zm., zwanej dalej "Karta Nauczyciela"), "Organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture¢ zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli,
w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegoétowe warunki obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, 3) wysokosc¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - wtaki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3".

W mysl zas$ art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, "Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada
si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym ztytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 9297

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i1 innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem §wiadczen z zakltadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 5".

Udzielona radzie powiatu norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkow i innych sktadnikoéw wynagrodzenia.
Zgodnie bowiem z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zatem kazda
norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zarowno w petni, jak iw sposob nienaruszajacy innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania na podstawie i w granicach prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang
dziedzing.

Za razgco naruszajacg prawo nalezy uznac tres¢ § 8 ust. 1 uchwaty, zgodnie z ktorym: "Prawo do dodatku
motywacyjnego nauczyciel nabywa po przepracowaniu roku szkolnego w danej szkole, za$ na stanowisku
dyrektora okres ten Zarzad Powiatu moze skroci¢ do pot roku". W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis
jest niezgodny zprawem albowiem przestanka warunkujaca otrzymanie dodatku motywacyjnego od
dlugosci zatrudnienia w danej placowce, nie mie$ci si¢ wsrod ogdlnych warunkow przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslonych w § 6 rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.), zwanego dalej
"rozporzadzeniem". Ponadto upowaznienie ustawowe do dookreslenia zapiséw ustawowych dotyczy takich
kwestii jak okreslenie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegotowych warunkow ich przyznawania,
z zastrzezeniem, ze te szczegotowe warunki muszg miesci¢ si¢ w ramach ogolnych warunkéw okreslonych
w ww. rozporzadzeniu. Rola rady powiatu jest bowiem uszczegdtowienie ogdlnych wymienionych przez
ustawodawce warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, a nie ustanawianie nowych
warunkow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 9 marca 2010 r., III SA/Kr 1007/09 wskazal,
iz "Wprowadzenie przestanki warunkujacej otrzymanie dodatku motywacyjnego od dtugosci zatrudnienia
w danej placowce, nie miesci si¢ wsrod ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. 1 wykracza poza upowaznienie ustawowe do uszczegodtowienia przez radg (...) zapisow ustawowych
w zakresie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegdtowych warunkow ich przyznawania".

Organ nadzoru stwierdza, ze do ogélnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
1 wychowania;

4) zaangazowanie Ww realizacje czynnoSci izaje¢, o ktorych mowa wart. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;.

Zaden z cytowanych ogdlnych warunkéw nie nawigzuje do wymogu dhugosci zatrudnienia w danej
placowce oswiatowej. Skoro wigc, na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania (w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gnieciu
opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) zostal upowazniony przez ustawodawce do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, "ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego", za$ organ prowadzacy szkote (bedacy jednostka samorzadu terytorialnego) na podstawie
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela - do okreslenia, w drodze regulaminu, "szczegdétowych warunkow
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przyznawania tych dodatkéw", zatem ustalane w regulaminie "szczegdélowe warunki" muszg mieSci¢ si¢
w ramach "ogoélnych warunkéw" wynikajacych z rozporzadzenia. Wobec powyzszego, w ocenie organu
nadzoru § 8 ust. 1 uchwaly zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa.

W § 8 ust. 2 uchwaty Rada Powiatu Kolskiego uregulowata, iz: "Dodatek motywacyjny nie przystuguje
za czas nierealizowania przez nauczyciela godzin dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
zpowodu przebywania nauczyciela na: 1) urlopie dla poratowania zdrowia, 2) zwolnieniu lekarskim
dluzszym niz jeden miesiac". Ponadto w § 8ust. 3 uchwaly wskazano, ze: "Nauczycielom, ktérym
powierzono stanowisko kierownicze dodatek motywacyjny nie przystuguje w okresie: 1) przebywania na
urlopie dla poratowania zdrowia, 2) zwolnienia lekarskiego dtuzszego niz jeden miesigc". Organ nadzoru
stwierdza, ze tre$¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno
wskazuje, iz rada okre$la wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (tj. za wysluge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki
pracy), oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow. W normatywnym pojeciu "warunkow
przyznawania dodatkow" w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade jakichkolwiek
warunkow utraty tych dodatkow, badz tez nie przyznawania tych dodatkdéw (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 22 stycznia 2020 r., IV SA/Po 887/19, wyrok NSA z 29 maja 2009 r., I OSK 180/09). Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 18 stycznia 2018 r., Il SA/Go 1146/17, stusznie
zauwazyl, ze: "Ze sformulowania «szczegoétowe warunki przyznawania dodatkoéw» zawartego w art. 30
ust. 6 pkt1 u.K.N. niesposob bowiem wywodzi¢ kompetencji organu prowadzacego szkote do
wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., beda albo nie beda
przystugiwaty. Rada nie posiada rowniez kompetencji do dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyta
tym samym w uregulowania wynikajace z ustawy". Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru takze § 8
ust. 2 i 3 uchwaty zostaly wydane z istotnym naruszeniem prawa.

Z kolei w§ 13 ust. 2 uchwaty okreslono: "Nauczycielom zajmujagcym stanowiska kierownicze,
sprawujagcym w dniu wolnym od pracy nadzér nad przebiegiem zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych
i opiekunczych, nie przystuguje ztego tytutu dodatkowe wynagrodzenie". W ocenie organu nadzoru
delegacja ustawowa zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie przewiduje kompetencji dla rady
powiatu do okre$lenia, w jakich sytuacjach nauczyciel jest pozbawiony jakiegos$ elementu wynagrodzenia.
Ponadto tres¢ § 13 ust. 2 uchwaly stoi w sprzecznosci z § 10 ww. rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze:
"Nauczycielom, ktorzy w dniu wolnym od pracy realizuja zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub
opiekuncze, a nie otrzymuja za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrgbne wynagrodzenie za
kazda godzing pracy, obliczane jak za godzing ponadwymiarowa". Dlatego tez, w ocenie organu nadzoru
takze § 13 ust. 2 uchwaly zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu Kolskiego
2. Zarzad Powiatu Kolskiego
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