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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.291.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LIX/369/2022 Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, wynagradzania
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, przyznawania nagrdd i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Gmine Miejska Wagrowiec - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Wagrowcu podjela uchwale nr LIX/369/2022 w sprawie
ustalenia regulaminu przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, przyznawania nagrdod i innych $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Miejskg Wagrowiec.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z2022r. poz. 559 zpézn. zm.) oraz art. 30 ust. 61 ust. 6a, art. 49 ust. 2 iart. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn.zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Po dokonaniu oceny legalno$ci przedtozonej uchwaty nalezy stwierdzi¢, iz ww. uchwata zostata podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r.
poz. 1762 ze zm., zwanej dalej "Kartg Nauczyciela"), organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegétowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposob, aby S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.
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W  my$l za$ art.30ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sktada sig z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym ztytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagrod 1iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgczeniem $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i dodatku,
o ktorym mowa w art. 54 ust. 5.

Udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci
w zakresie ustalania warunkow przyznawania dodatkow iinnych skladnikow wynagrodzenia. Zgodnie
bowiem z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zatem kazda norma
kompetencyjna musi by¢ realizowana zaréwno w petni, jak i w sposéb nienaruszajacy innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania na podstawie i w granicach prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

Za razaco naruszajacg prawo nalezy uznaé tres¢ § 15 zalacznika do uchwaty nr LIX/369/2022
stanowigcego Regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,
nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez Gming Miejska Wagrowiec (zwany dalej "Regulaminem"). Zgodnie
Z powyzszym przepisem, wysokos$¢ dodatkow za trudne lub uciazliwe warunki pracy ustala si¢ procentowo
od wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela prowadzacego zajgcia w: 1) trudnych warunkach pracy - 10 %
za kazda przepracowang w tych warunkach godzing, 2) ucigzliwych warunkach pracy - 15 % za kazda
przepracowana w tych warunkach godzing. W ocenie organu nadzoru rada nie moze uzalezni¢ wyplaty
dodatku ztytutu trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy od efektywnego, czy tez faktycznego
wykonywania pracy. Kwestie okresow, za ktore przystuguje wynagrodzenie regulujag bowiem przepisy
Kodeksu pracy oraz przepisy szczeg6lne. Zapis ten niezasadnie pozbawia uprawnienia do analizowanego
dodatku za czas przebywania na urlopie wypoczynkowym, czy tez za okres niewykonywania pracy, za ktory
przystuguje wynagrodzenie liczone jak =za okres urlopu wypoczynkowego. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08, wskazat iz
»Nieusprawiedliwiony bylby zatem generalny wniosek, ze do celow ustalenia wysoko$ci dodatku za
warunki pracy, godziny ponadwymiarowe, czy godziny doraznych zastgpstw brany jest pod uwage czas
wylacznie efektywnego (faktycznego) jej Swiadczenia przez nauczyciela”.

Za niezgodny z prawem nalezy rowniez uznaé zapis § 18 ust. 3 Regulaminu. Zgodnie z brzmieniem tego
przepisu dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach,
w ktérych zajecia rozpoczynaja si¢ lub konczg w srodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych przyjmuje si¢ obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w ustawie Karta
Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4 gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien
pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba
godzin ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu nie moze by¢ wigksza
niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

Cytowany przepis omawianej uchwaty nie uwzglednia sytuacji rodzacych, w $wietle "przepisow
wyzszego rzedu'", uprawnienie do wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, a nie zwigzanych,
w sensie §cistym, z przyczynami lezacymi po stronie pracodawcy. W szczegdlnosci nie uwzgledniajg one
sytuacji przewidzianej w § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztalcenia sig, dla celow
naukowych, artystycznych, o$wiatowych iz innych waznych przyczyn oraz ulg i $wiadczen zwigzanych
z tym ksztatceniem, a takze organow uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz.5), ktory to
przepis stanowi, ze "Za czas urlopu szkoleniowego oraz platnego zwolnienia od pracy nauczyciel zachowuje
prawo do wynagrodzenia. Godziny ponadwymiarowe, przydzielone nauczycielowi w planie organizacyjnym
szkoty 1 przypadajace do realizacji w okresie urlopu szkoleniowego, traktuje si¢ jak godziny faktycznie
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przepracowane". Kwestionowany zapis uchwaly moze rodzi¢ powazne watpliwosci co do tego, czy np.
przez brak zawarcia w nim koncowego zastrzezenia w rodzaju "o ile przepisy szczegodlne nie stanowia
inaczej", nie ogranicza uprawnien nauczycielskich do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
dajacych si¢ wywies¢ z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. W uchwale Sadu Najwyzszego z 6
sierpnia 1987 r., III PZP 29/87 stwierdzono, ze "nauczyciel nie zachowuje prawa do wynagrodzenia za
nieodbyte godziny ponadwymiarowe tylko wtedy, gdy przeszkoda (takze niezawiniona) w ich odbyciu lezy
po jego stronie. Jezeli natomiast nie odbyt tych lekcji z innych przyczyn, chociazby niezawinionych,
a nawet niezaleznych od szkoty, zachowuje prawo do takiego wynagrodzenia". Nadto nalezy wskaza¢, iz
w tresci § 20 ust. 1 Regulaminu lokalny prawodawca réwniez odnosi si¢ do godzin "zrealizowanych"
wskazujac, iz liczbe godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastgpstw zrealizowanych w danym
miesigcu przez poszczegélnych nauczycieli ustala dyrektor szkoty. Zapis ten w kontekscie powyzszych
wywodoéw rowniez nalezy uzna¢ za nieprawidlowy w zakresie wjakim odnosi si¢ do godzin
zrealizowanych, a nie godzin za ktore ten dodatek przystuguje.

Zgodnie ztreSciag § 18 ust. 5 Regulaminu: "Nauczycielowi, ktéory opiekuje si¢ uczniami na
zorganizowanej wielodniowej wycieczce lub imprezie odbywajacej si¢ poza obszarem Gminy Miejskiej
Wagrowiec, na ktora zostal delegowany jako opiekun przez dyrektora szkoty, przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie ryczattowe za sprawowanie opieki jak za 4 godziny ponadwymiarowe za kazdy dzien
trwania wycieczki lub imprezy". W ocenie organu nadzoru ww. zapis stanowi przekroczenie przyznanej
radzie kompetencji. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego mial obowigzek okreslic w drodze regulaminu m.in.
szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Rada nie posiadata zatem kompetencji do okreslania szczegdtowych warunkéw
przyznawania dodatku z tego tytutu.

Nalezy rowniez wskazaé, iz obowigzkiem rady byto uregulowanie kwestii wysoko$ci nagrod i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy. Powyzsze wynika ztresci art. 30 ust. 6 pkt 3 w zw.
z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela. W przedmiotowej za$ uchwale rada nie uregulowata tej
kwestii. Rada scedowala na Burmistrza, do czego jednak nie byla uprawniona, kwesti¢ ustalenia
maksymalnej wysokosci "nagrody Burmistrza Miasta Wagrowca". Wysoko$¢ "nagrody dyrektora" ustalono
natomiast poprzez wskazanie, iz nie moze ona przekracza¢ 75 % maksymalnej wysokosci nagrody
Burmistrza Miasta Wagrowca. W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy zostaly skonstruowane w sposob
nieprawidlowy. Wola ustawodawcy byto aby to rada, a nie organ wykonawczy, ustalita wysoko$¢ nagrod.
Co prawda mozliwe jest okreslenie wysokosci nagrody w formie widetkowej, czy tez poprzez ustalenie
procentowej wartosci w odniesieniu do podstawy jej ustalenia, niemniej rada jako organ stanowigcy byta
zobowiazana do ustalenia cho¢by podstawowych regut w tym zakresie. W przedmiotowej sprawie rada
nie wypelnita w sposob prawidtowy cigzacego na niej obowigzku.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Wagrowcu,

Burmistrz Miasta Wagrowca.
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