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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.288.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 w zakresie zwrotu ,,po uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr 275/22 Rady Gminy Rzgoéw z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
W sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Rzgdéw — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Rzgoéw podjeta uchwatg nr 275/22 w sprawie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Rzgow, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwatg podjeto na podstawie: ,,art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r., poz. 559, 583, 10051 1079), art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343) oraz art. 13 ust. 11 art. 22 ust. 1 ustawy
zdnia 16 maja 2019r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 717)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal, przepisami prawa ustrojowego, przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujgcymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., 1II SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA). W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461): ,,Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okres$li termin dtuzszy”.
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Jak stanowi art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, w wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwiazkéw powiatéw
oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigeciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegodlne.

Na mocy § 6 kontrolowanej uchwaty rada postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

W ocenie organu nadzoru postanowienie § 6 przedmiotowej uchwaty narusza, w stopniu istotnym
art. 13 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych, albowiem przedmiotowa uchwata nie ustanawia norm
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz nie naktada praw i obowigzkéw na wspolnote samorzadowa.
W zwiazku z tym nie jest ona aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji w dzienniku urzegdowym.
Publikacja przedmiotowej uchwaty nie zostata rowniez przewidziana przez zaden przepis szczegolny.

W uzasadnieniu postanowienia WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r., IV SA/Po 245/18 stwierdzono, Ze:
,»Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki
charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny zas charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, anie poprzez ich wyeliminowanie znazwy. Abstrakcyjno§¢ normy oznacza, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych
okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan
powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego =zastosowania. Akty prawa
migjscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcéw)”. Poglad ten byt
niejednokrotnie wyrazany w orzecznictwie (np. w wyrokach NSA z 27 lipca 2010 r., IT OSK 1060/10 oraz
z 6 maja 2014 r., I OSK 309/14).

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 6 przedmiotowej uchwaty, przewidujaca jej wejscie
w zycie po uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego,
narusza takze przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz art. 94 Konstytucji.
Kwestionowana uchwata nie nalezy bowiem, do Zadnej z kategorii aktow wymienionych w tych przepisach
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Zgodnie z art. 22 ustawy z 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717 ze zm.) ,,doptacie ze srodkow Funduszu podlegajg linie
komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz linie, na
ktore umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu
wejscia w zycie ustawy (ust. 1). Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody organu
stanowigcego wlasciwego organizatora (ust. 2).

Opierajac si¢ na powyzszych przepisach, zdaniem organu nadzoru, udzielenie Wojtowi Rzgowa zgody na
zawarcie umowy nie stanowi aktu prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwala nie zawiera norm
generalnych i abstrakcyjnych, stanowi wylacznie akt indywidualny, skierowany wylacznie do organu
wykonawczego. Zgoda udzielona przez rad¢ na rzecz organu wykonawczego ma w tym przypadku charakter
prawa wewngtrznego - jest aktem kierownictwa wewngtrznego.
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Kompetencji do nadania badanej uchwale charakteru aktu prawa miejscowego rada nie mogta wywies¢
rowniez z przywotanych w podstawie prawnej uchwaty przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. aiart. 8§ pkt2
ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z2022r. poz. 1343), gdyz
nie zawieraja one upowaznienia dla rady do okreslenia (tworzenia) sieci komunikacyjnej. Zadania
w zakresie organizowania publicznego transportu zbiorowego ustalone zostaly przez ustawodawce
w art. 15 analizowanej ustawy, atym samym (poza kompetencja wynikajaca z ustawy), stanowig one
wylaczny przedmiot dziatalnosci organu wykonawczego gminy, a nie rady. Organ nadzoru wskazuje, ze
przepisy zawarte w tresci uchwaty dotyczace sieci komunikacyjnej (lub linii komunikacyjnych) moga
stanowi¢ jedynie element doprecyzowujacy zakres udzielonej przez rade zgody dla wojta do zawarcia
umowy. Nie moga one stanowi¢ natomiast elementu kreujacego sama siec.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 6 uchwaly w zakresie
zwrotu ,,po uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Rzgow
Wojt Gminy Rzgow
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