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UCHWALA NR 35/1669/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 114 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ § 1 pkt 7 uchwalty Nr XXXVII/322/2022 Rady Gminy Miedzichowo z dnia
16 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na terenie
gminy Miedzichowo, z powodu sprzecznosci z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. opodatkach ioptatach lokalnych (Dz. U. z2022r. poz. 1452, zpodzn. zm.) w zwiagzku
z obwieszczeniem Ministra Finansow z 28 lipca 2022 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i oplat lokalnych na rok 2023 (M.P. z 2022 r. poz. 731).

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XXXVI1/322/2022 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 16 listopada 2022 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatkow od $rodkéw transportowych na terenie gminy
Miedzichowo, w zakresie w jakim nie ustalono stawki podatku od ciggnika siodlowego i balastowego
przystosowanego do uzywania tagcznie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdéw powyzej 5,5 tony do ponizej 12 ton, podjeta zostala z naruszeniem art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 8 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

I11. Uznaje, ze naruszenie wskazane w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczong tut. Izbie w dniu 18 listopada 2022 r., Rada Gminy Miedzichowo,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ust. 112
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslita wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XXXVII/322/2022 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci
stawek podatkow od $rodkow transportowych na terenie gminy Miedzichowo, wyznaczajac termin jej
rozpatrzenia na dzien 7 grudnia 2022 r.

Rozpatrujac sprawg uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej tresciag
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i oplat w granicach okreslonych w odregbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do ustalenia stawek podatku od
srodkow transportowych jest art. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W art. 8 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wymienione zostaly $rodki transportowe podlegajace opodatkowaniu, natomiast
w art. 10 ustawy wskazano maksymalne stawki podatkow dla poszczegolnych $rodkow transportowych oraz
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postanowiono, ze dla okres$lonej kategorii sSrodkow transportowych stawki podatku nie mogg by¢ nizsze niz
okreslone w zataczniku do ustawy.

Ponadto w dniu 28 lipca 2022 r. Minister Finanséw wydat, na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obwieszczenie w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2023.

W wykonaniu dyspozycji wynikajacej z art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy
Miedzichowo w § 1 badanej uchwaty okreslita wysokosci stawek podatku od s$rodkoéw transportowych
obowigzujace od 1 stycznia 2023 r. na terenie Gminy Miedzichowo.

Badang uchwalg Rada ustalita stawki podatku od $rodkéw transportowych na 2023 rok, w tym
w postanowieniu § 1 pkt 7 lit. a) i b) uchwaty ustalita stawki podatku od autobuséw w zaleznosci od ilosci
miejsc do siedzenia w nastgpujacy sposob:

,»Od autobusow o ilosci miejsc do siedzenie:
a) mniej niz 30 miejsc 771,00 =i,
b) rownej lub wyzszej niz 30 miejsc 894,00 z1.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, w brzmieniu nadanym art. 9 pkt 9 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2015r. poz. 1045). Po zmianie
postanowienie art. 10 ust. 1 pkt 7 brzmi: ,,Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wysokos¢ stawek podatku
od srodkow transportowych, z tym ze roczna stawka podatku od jednego srodka transportowego nie moze
przekroczy¢ od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy: a) mniejszej
niz 22 miejsca b) rownej lub wigkszej niz 22 miejsca”. Skoro badana uchwata ma dotyczy¢ roku
podatkowego 2023, to w swych postanowieniach musi uwzglednia¢ stan prawny obowigzujacy na dzien
wejscia w zycie uchwaty. W podstawie prawnej uchwaly Rada wskazata ww. przepis ustawy. Zatem
w badanej uchwale przy okresleniu stawek podatku od autobusoéw, przedmiot opodatkowania okre§lono
w sposéb odmienny od ustalonego ww. przepisem.

Z postanowien badanej uchwaty mozna wnioskowac, iz miejsce kierowcy wlicza si¢ do ogoélnej liczby
miejsc, co jest niezgodne ze wskazanym przepisem ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dlatego
Kolegium stwierdzito, ze badana uchwata w tej cze$ci narusza prawo w sposob istotny.

Zatem okreSlenie przez Rad¢ Gminy przedmiotu opodatkowanie niezgodnie z przepisem ustawy
o podatkach i optatach lokalnych przesadzito o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w pkt I sentencji niniejszego rozstrzygnigcia.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze badang uchwata Rada postanowieniem § 1 pkt 3 okreslita stawki podatku
,,od ciggnika siodtowego i balastowego przystosowanego do uzywania fgcznie z naczepg lub przyczepq
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow:

a) od35tdo 5.5 twlgcznie 670,00 z1. .

Jednakze nalezy wskazaé, ze przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 8 pkt 3 ustawy stanowi, ze
»Opodatkowaniu podatkiem od srodkow transportowych podlegajq ciggniki siodtowe i balastowe
przystosowane do uzywania lgcznie z naczepq lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu

i3]

pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12 ton”.

Zgodnie z postanowieniem § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) okre$lone w tym rozporzadzeniu
zasady techniki prawodawczej stosuje si¢ rowniez do aktow prawa miejscowego. Stosownie do wyzej
cytowanego rozporzadzenia, przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Oznacza to, iz uchwaly w sprawie stawek podatkow
lokalnych winny by¢ zredagowane w taki sposob, aby zakres przedmiotu opodatkowania, dla ktorego
ustalono stawke, a takze sposdb w jaki wyrazono stawke odpowiadat wprost uregulowaniom ustawowym.

Poprzez brak ustalenia stawki podatku dla ciagnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do
uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdow powyzej 5.5
tony i ponizej 12 ton Rada Gminy naruszyla art. 8 pkt 3 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.
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W ocenie Kolegium, wymienione wyzej naruszenie przepisOw prawa ma charakter nieistotny. Wskazana
nieprawidlowo$¢ powinna zosta¢ wyeliminowana poprzez zmian¢ uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze w zakresie pkt I przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2022-12-12T10:42:17+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




