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UCHWALA NR 35/1665/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.417.2022 Rady Gminy Przykona z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie poboru podatkow
od o0s6b fizycznych : rolnego, lesnego i od nieruchomos$ci w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentoéw oraz
wynagrodzenia za inkaso, w cze§ci obejmujacej wyrazenie "oraz uchwata Nr 0007.399.2022 Rady Gminy
Przykona z dnia 13 pazdziernika 2022r" zawarte w § 6 uchwaly, z powodu sprzecznosci z przepisami
wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tut. Izbie w dniu 16 listopada 2022 r., Rada Gminy Przykona,
powotujac sie m.in. na art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, art. 6 ust. 12
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 9, art. 28 § 4 i art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa,
zarzadzita pobdr podatkow od o0sob fizycznych: rolnego, lesnego iod nieruchomosci w drodze inkasa,
wyznaczyta inkasentéw oraz okreslita wynagrodzenie za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr 0007.417.2022 Rady Gminy Przykona z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie poboru podatkéw od osob
fizycznych : rolnego, lesnego iod nieruchomosci w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz
wynagrodzenia za inkaso, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 7 grudnia 2022 r.

Jednoczesénie, dziatajac na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba wezwala do
udzielenia informacji, czy w glosowaniu nad ww. uchwalg brali udzial radni Rady Gminy Przykona, ktorzy
na mocy jej postanowien zostali powotani na inkasentow oraz do przedtozenia wyciagu z protokotu z obrad
Rady Gminy Przykona na sesji w dniu 9 listopada 2022 r., w czg$ci dotyczacej procedowania nad tg
uchwala.

W zalgczniku Nr 1 do uchwaly na inkasentdéw wyznaczeni zostali m.in.: p. Marcin Czaja, na terenie
solectwa Gasin, oraz p. Andrzej Marczynski, na terenie solectwa Posoka, ktorzy sa jednoczesnie radnymi
Rady Gminy Przykona. Z wyjasnien Wojta Gminy Przykona zawartych w pismie z dnia 2 grudnia 2022 r.
(znak: R0O.0002.45.2022) oraz z zalaczonego do pisma wyciagu z Protokotu Nr XLV z Sesji Rady Gminy
Przykona zdnia 9 listopada 2022 r. wynika, Ze radni p. Marcin Czaja oraz p. Andrzej Marczynski
uczestniczyli w sesji Rady Gminy Przykona w dniu 9 listopada 2022 r., ale nie brali udziatu w glosowaniu
nad badang uchwala. Uchwata zostala zatem podjeta zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.
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Dokonujagc oceny zgodno$ci postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Izby
stwierdzilo, ze w § 6 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Tracq moc uchwata Nr 0007.363.2022 Rady
Gminy Przykona z dnia 21 kwietnia 2022r oraz uchwata Nr 0007.399.2022 Rady Gminy Przykona z dnia
13 pazdziernika 2022r w sprawie poboru podatkow od o0sob fizycznych : rolnego, lesnego iod
nieruchomosci w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz wynagrodzenia za inkaso.".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwata Nr 32/1506/2022 z dnia 9 listopada
2022 r. stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr 0007.399.2022 Rady Gminy Przykona z dnia 13 pazdziernika
2022 r. w sprawie poboru podatkéw od oséb fizycznych : rolnego, lesnego i1 od nieruchomos$ci w drodze
inkasa, wyznaczenia inkasentdow oraz wynagrodzenia za inkaso, z powodu naruszenia art. 25a ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 6 badanej uchwaty w cze$ci obejmujacej wyrazenie: "oraz
uchwata Nr 0007.399.2022 Rady Gminy Przykona z dnia 13 pazdziernika 2022r", podjete zostato z istotnym
naruszeniem przepisow prawa.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jednostce samorzadu terytorialnego rozpoczyna tryb postgpowania,
w trakcie ktorego nie ma podstaw prawnych dla uchylenia uchwaly przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. Tryb ten zostal uregulowany w rozdziale 10 Nadzoér nad dzialalno$cia gminng
ustawy o samorzadzie gminnym.

Z kolei zakres kompetencji gminy w odniesieniu do rozstrzygnigcia organu nadzorczego zostat
uregulowany w art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowi on, Ze rozstrzygnigcia organu
nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1,
atakze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegajg zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

Niedopuszczalno§¢ "uzdrowienia" uchwaty przez rade gminy poprzez postanowienie o utracie mocy
uchwaty po stwierdzeniu jej niewazno$ci przez organ nadzoru znajduje rOwniez oparcie w odmienno$ci
skutkéw prawnych, jakie powstaja w konsekwencji uchylenia, czy tez zmiany przepisow powszechnie
obowiazujacych od tych, ktore rodzi stwierdzenie niewaznosci uchwaty gminnej. Stwierdzenie niewaznosci
przez organ nadzoru wywiera skutek prawny z moca ex tunc. Skutek ten oznacza, ze dany akt jest niewazny
od samego poczatku, a zatem uznawany jest za "niebyly" - tak jak gdyby nigdy nie zostat podjety przez
prawodawce. Z inng sytuacja mamy do czynienia natomiast w przypadku uchylenia, czy zmiany przepisu
przez prawodawceg (organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego). W nastepstwie takiego dziatania
uchwata traci moc prawng z dniem wejscia w zycie nowej regulacji — czy to uchylajacej, czy to zmieniajacej
uchwate dotychczasowa (skutek ex nunc). Do daty wejscia w zycie uchwaty zmieniajacej lub uchylajace;j
przyjmuje si¢, ze pierwotna uchwata obowigzywala w obrocie prawnym, a zatem rodzita obowiazki lub
tworzyta prawa po stronie adresatoéw uchwaty.

W rozpatrywanym przypadku Rada Gminy Przykona postanowita o utracie mocy uchwaly, ktorej
niewaznos$¢ stwierdzito Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w swoim rozstrzygnigciu
nadzorczym. Tymczasem wladcze wkroczenie organu nadzoru ma doprowadzi¢ do przerwania mocy
obowigzujacej uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego i zniesienia skutkow prawnych, jakie wywotata
ona do daty uniewaznienia. Orzeczenie stwierdzajgce niewazno$¢ aktu niweczy bowiem wszystkie skutki
prawne jakie powstaly w okresie obowigzywania uchwaly. W rezultacie podjecia tego rodzaju
rozstrzygnigcia nastepuje powrot do sytuacji jaka miata miejsce przed podjeciem uchwaly (wydania
zarzadzenia) przez organ jednostki samorzadu terytorialnego. Rozstrzygnigcie organu nadzoru w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci aktu samorzadowego ma (co potwierdza orzecznictwo i doktryna) charakter
deklaratoryjny w tym sensie, ze potwierdza istnienie wad prawnych tego aktu, ktore zaistniaty w chwili jego
uchwalenia (wydania). Potwierdza ono stan nielegalnosci aktu. Nie tworzy sytuacji niezgodno$ci z prawem,
ani nie zmienia tresci ocenianego aktu (P. Chmielnicki, [w:] red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, 737-738; H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju
i dzialalno$ci, Warszawa 2011, s. 436). Teze t¢ potwierdza jednoznaczne brzmienie przepisu art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, w $wietle ktorego uchwata (zarzadzenie) sprzeczne z prawem sa niewazne.
Ich wadliwos¢ powstaje w chwili "stworzenia" nielegalnego aktu. Deklaratoryjnos¢ rozstrzygniecia
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stwierdzajgcego niewazno$¢ wynika z faktu, ze stwierdza naruszenie prawa. Niewazno$¢ powoduje
natomiast samo naruszenie prawa, ktére wymaga wydania odpowiedniego rozstrzygniecia przez organ
nadzoru.

Zatem Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, stwierdzajac niewazno$¢ uchwaly badz zarzadzenia
stwierdza okreslony stan prawny. Powstaje on z chwilg podjecia aktu i oczekuje na potwierdzenie tak, aby
mogt wywotac¢ skutki prawne zewnetrzne (por. Z. Niewiadomski, Glosa do postanowienia NSA z dnia
27 wrze$nia 2002 r., sygn. akt III SA 1361/02, OSP 2003, nr 4, s. 219).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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