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UCHWALA NR 35/1668/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 591/LV1/2022 Rady Gminy Czerwonak z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie zasad ustalania
wysoko$ci stawek oplaty targowej oraz zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, w cze$ci obejmujacej
postanowienia:

-w § 4 ust. 2 wyrazenie ,,w sktadzie:
1) Dondaj Waldemar;

2) Hanczak Florian;

3) Sypytkowska Jolanta;

4) Wolodzko Bogustaw.”.

-w § 5ust. 3,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 29 listopada 2022 r., Rada Gminy Czerwonak
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 19 pkt 1 lit. ai pkt 2 i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslita zasady ustalania wysokosci
stawek oplaty targowej oraz zarzadzita jej pobor w drodze inkasa.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwatly
Nr 591/LV1/2022 Rady Gminy Czerwonak z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie zasad ustalania wysoko$ci
stawek oplaty targowej oraz zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na
dzien 7 grudnia 2022 r.

Pismem Nr WA-0903/25/5/7/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. tut. Izba wezwala Wojta Gminy Czerwonak
na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym do ztozenia wyjasnien, czy inkasentem oplaty targowej
w rozumieniu § 4 ust. 2 uchwaty jest Gminne Przedsigbiorstwo Spoteczne czy osoby wskazane w pkt 1-4
tego przepisu. Wskazujac jednoczesnie, ze w § 5 ust. 1 uchwaty ustalono wynagrodzenia dla "inkasentow
wymienionych w § 4 ust. 2".



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 9506

W dniu 2 grudnia 2022r. wodpowiedzi jednostka przystala wyjasnienia (pismo o sygn.
WCK.7021.65.2022), w ktérych podata, iz poborem optaty targowej w imieniu Gminy Czerwonak
zajmowac si¢ bedzie osoba prawna, tj. Gminne Przedsiebiorstwo Spoteczne Sp. z o0.0.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2022 r. Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z jej trescig 1 ztozonym wyjasnieniem ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Z zapisow § 1 uchwaly wynika, ze Rada postanowita o wprowadzeniu oplaty targowej na terenie Gminy
Czerwonak. W § 2 zostaty ustalone stawki dzienne optaty targowej. Rada ustalita tez, Ze terminem ptatnosci
optaty targowej jest dzien dokonywania sprzedazy (§ 3).

W § 4 ust. 1 Rada zarzadzita pobor oplaty targowej w drodze inkasa, a w ust. 2 powierzyla wykonanie
inkasa w zakresie poboru oplaty targowej ,,Gminnemu Przedsigbiorstwu Spotecznemu, ul. Lesna 8, 62-004
Czerwonak, w sktadzie:

1) Dondaj Waldemar;

2) Hanczak Florian;

3) Sypytkowska Jolanta;
4) Wotodzko Bogustaw.”

Podstawe prawna dla wprowadzenia optaty targowej oraz zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa
stanowig przepisy art. 19 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1452, zpdzn. zm.) oraz art. 9128 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.).

Zgodnie zart. 19 pkt 11 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Gminy
w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru, terminy platnosci i wysokos¢ stawek optat okre§lonych
w ustawie oraz moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso.

Podobnie przepisy art. 91 art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa stanowia, ze inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej obowigzana do
pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wilasciwym terminie organowi podatkowemu. Rada
gminy moze ustali¢ wynagrodzenie dla inkasentéow z tytulu poboru podatkow stanowigcych dochody
budzetu gminy.

Z wyjasnien ztozonych przez Wojta wynika, ze poborem oplaty targowej w imieniu Gminy Czerwonak
zajmowac si¢ bedzie osoba prawna, tj. Gminne Przedsigbiorstwo Spoteczne Sp. z o0.0.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium, w celu doprowadzenia do zgodnos$ci z prawem postanowien
uchwaty, stwierdzito niewazno$¢ zawartego w § 4 ust. 2 wyrazenia ,,w skltadzie:

1) Dondaj Waldemar;

2) Hanczak Florian;

3) Sypytkowska Jolanta;
4) Wotodzko Bogustaw.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l przepisu art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa, stosowanego do
optaty targowej na podstawie art.2 § 1 pkt3tej ustawy, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, bedace platnikami lub inkasentami, sa obowigzane wyznaczy¢ osoby,
do ktorych obowigzkow nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wplacanie organowi
podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosi¢ wiasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona,
nazwiska i adresy tych osob. Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej
wplaty, a wrazie zmiany osoby wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia, w ktorym wyznaczono inng
osobg.

W § 5ust. 3 Rada postanowita, ze ,,Wynagrodzenie, o ktéorym mowa w ust. 1, bedzie wyptacane raz
W miesigcu.”.

W ocenie Kolegium Izby zapis § 5 ust.3 badanej uchwaly zostal dokonany z przekroczeniem
kompetencji okreSlonych przepisami art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i stanowi istotne
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naruszenie prawa. Powyzsze przepisy uprawniajg organ stanowigcy gminy wytgcznie do zarzadzenia poboru
ww. optaty w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentdw oraz ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso,
natomiast nie zawierajag delegacji do okre$lania zasad wyptaty inkasentom wynagrodzenia za inkaso.
Podkreslenia wymaga, ze organy wiadzy publicznej, do ktorych naleza organy jednostek samorzadu
terytorialnego, moga dziata¢ tylko w granicach okreslonych przez prawo kompetencji.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze w § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaly Rada postanowita, ze targowiskami sa
,»wszelkie miejsca, w ktorych prowadzony jest handel,.....”. Kolegium wskazuje, Zze ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 102, poz. 584), zostala
dokonana zmiana ustawy o podatkach i optatach lokalnych polegajaca na ustanowieniu nowego brzmienia
definicji targowiska zawartej w art. 15 ust. 2 tej ustawy. W miejsce dotychczasowe] definicji o brzmieniu
»largowiskami, o ktérych mowa w ust. 1, sa wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzony handel....”
wprowadzono nowa, iz ,,Targowiskami, o ktérych mowa w ust. 1, sa wszelkie miejsca, w ktorych jest

prowadzona sprzedaz.”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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