DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 13 grudnia 2022 r.

Data: 2022.12.13 13:30:07 +01:00
Rodzaj: Publikacja w dzienniku urzdowym.
Miejsce: Polska

Poz. 95 80 Podpisany przez Arleta Kinga Kwiatkowska \é

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.292.2022.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 9 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ zatacznika nr 2 do uchwaly nr XLII/361/22 Rady Gminy Powidz z 10 listopada 2022 r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Powidz oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow w czesci obejmujace;:

-§ 2w zakresie zwrotu ,.do ktorego nalezy dotaczy¢:" zawartego we wprowadzeniu do wyliczenia,
a takze nastepujacych po nim postanowien pkt 1, 2, 3, 4;

- § 3 ust. 3 zdanie drugie;
-§ 3 ust. 5;
- § 3 ust. 6 lit. b;
-§5
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2022 r. Rada Gminy Powidz podj¢ta uchwate nr XLII/361/22 w sprawie okres$lenia
przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Powidz oraz
warunkow i zasad korzystania z tych przystankow

Uchwate podjeto na podstawie ,.art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i ust.2 pkt4, art. 41 ust. 11 art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn.zm.) i art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie ztreScig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z2022 r. poz. 1343), zwanej dalej ,,ustawa”, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcoéw, ktorych
wladcicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw
i przewoznikow oraz warunkéw 1izasad korzystania ztych obiektow. Okreslenie przystankow
komunikacyjnych i dworcéOw oraz warunkow i zasad korzystania ztych obiektow nastepuje w drodze
uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).
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Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostala zatem do
okreslenia przystankow komunikacyjnych idworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkéw i zasad korzystania z nich. ,,Okreslenie
warunkow w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktérych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymdg posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza
wprowadzenie pewnego sposobu postepowania przez okre§lone podmioty w danych okolicznosciach. [...]
wprowadzenie zasad to nic innego jak okre$lenie adresatow norm iregut postepowania w przypadku
korzystania przez nich zudostgpnionych przystankow” — jak stwierdzono w uzasadnieniu wyroku WSA
w Rzeszowie z 5 stycznia 2016 r. (Il SA/Rz 1434/15; CBOSA).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowiacy gminy musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest
zobowiazany zaréwno do pelnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i do $cistego
przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak peinej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej
przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Warunki i zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Powidz, udostepnionych operatorom i przewoznikom, okreslone zostaty ,,w tresci stanowigcej
zatacznik nr 2 do uchwaty” (§ 2 uchwaty).

W § 2 zalagcznika nr 2 do uchwaly, wramach unormowanych w tym przepisie zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych, przyjeto m.in.,, ze: ,Udostepnienie przewoznikom przystankow
komunikacyjnych nast¢puje na pisemny wniosek, do ktérego nalezy dotaczyé: 1) proponowany rozktad
jazdy uwzgledniajacy przystanki, godziny odjazdéw $rodkow transportowych, dtugosc¢ linii komunikacyjnej
podana w kilometrach; 2) mape ze wskazang linia komunikacyjng i przystankami; 3) aktualny odpis
z rejestru przedsiebiorcow albo z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej; 4) kserokopi¢ zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozow osdb w krajowym transporcie drogowym”.

Z powotanych wyzej regulacji § 2 wynika zatem, ze rada wskazata dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do
wniosku o wydanie uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych. Tymczasem
przedmiotowa materia nie mie$ci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy,
albowiem kwesti¢ t¢ uregulowat ustawodawca w art. 32 ustawy.

Przepis art. 32 ust. 1 ustawy stanowi, ze przed dokonaniem zgloszenia o zamiarze wykonywania
przewozu osdb w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebedacego przewozem o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, przedsigbiorca powinien uzgodni¢ zasady Kkorzystania z przystankow
komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych miast i dworcow z wlascicielem tych
obiektéw lub ich zarzadzajacym. Przepisy art. 32 ustawy stosuje si¢ odpowiednio do uzgodnienia zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych przez operatora (zob. art. 25 ust. 5 ustawy).

W art. 32 ust. 2 ustawy okre§lone zostaly dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o uzgodnienie
zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych. W $wietle wskazanego przepisu, do wniosku nalezy
dotaczy¢ w szczegblnosci proponowany rozktad jazdy oraz schemat polaczen komunikacyjnych
z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi.

Warto jest tez podkresli¢, ze ustawa nie naklada na operatora/przewoznika zadnych innych wymogdéw
formalnych. Natomiast wszystkie dodatkowo ztozone dokumenty nalezy traktowac jako dokumenty
pomocnicze, o charakterze fakultatywnym.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdza, ze rada, okreslajac w § 2 zalacznika nr 2 do
uchwatly dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do przedmiotowego wniosku, nie tylko wykroczyla poza ramy
upowaznienia ustawowego wynikajacego =z art. 15 ust. 2 ustawy, ale roéwniez dokonata modyfikacji
art. 32 ust. 2 ustawy wzw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci kwestionowanej regulacji.
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W § 3 ust. 5 zatacznika nr 2 do uchwaty zapisano: ,,Zabrania si¢ umieszczania na przystankach plakatow,
reklam 1 innych informacji niz te, ktoére dotycza rozkladu jazdy chyba, ze Wojt Gminy wyrazi na to pisemna
zgode”.

Tymczasem czyny zwigzane z umieszczaniem w migjscu publicznym do tego nieprzeznaczonym, bez
zgody zarzadzajacego takim miejscem, ogloszen, plakatow, afiszow, apeli, ulotek, napisow lub rysunkow
objete sa sankcjg z art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z2022r.
poz. 2151 ze zm.). Zatem ustanowienie powyzszego zakazu w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do
jego ustalenia, przy jednoczesnym uregulowaniu go w Kodeksie wykroczen, stanowi istotne naruszenie
prawa. W konsekwencji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 5 zatacznika nr 2 do uchwaty.

W § 3 zalacznika nr 2 do uchwaly zawarto réwniez szereg regulacji, ktore odnoszg si¢ do rozktadow
jazdy, a mianowicie: ,,Kazdy rozklad jazdy zawiera nazweg operatora lub przewoznika i ewentualnie jego
logo” (ust. 3 zdanie drugie); ,Przedsiebiorca korzystajacy z przystanku zobowigzuje si¢ do: (...)
powiadamianie zarzadzajacego przystankami o zmianie rozkladu jazdy iilosci przystankoéw, z ktérych
korzysta (ust. 6 lit. b).

W ocenie organu nadzoru, zacytowane wyzej uregulowania wykraczaja poza delegacje okreslona
w art. 15 ust. 2 ustawy. Postanowienia te nie dotyczg ani warunkow, ani zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze kwestie dotyczace tre$ci rozkladow jazdy, a takze
sposobow i termindw oglaszania oraz aktualizacji rozkladéw jazdy unormowane zostaly w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego wyzszego rzedu, w tym w powotanym wyzej rozporzadzeniu, co wyklucza
kompetencje uchwatodawcza prawodawcy miejscowego w ww. zakresie.

Z przepiséw § 11 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia wynika, ze przewoznik wykonujacy
regularny przewdz oséb w transporcie drogowym podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci miedzy
innymi poprzez przekazanie rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej
umozliwiajacej edycje tekstu, wilascicielowi albo zarzadzajagcemu przystankiem komunikacyjnym Iub
dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie. Z kolei
poddawanie rozktadow jazdy aktualizacji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe (Dz.U. z2020r. poz. 8), stanowi jedng z zasad funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, zapisana w art. 46 ust. 1 pkt 5 ustawy. Zgodnie zart. 34 ust. | Prawa przewozowego,
przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob w transporcie drogowym jest obowigzany zglasza¢ na
pismie wilasciwemu organizatorowi zmiany dotyczace rozktadu jazdy, nie pozniej niz w terminie 30 dni
przed dniem aktualizacji rozktadow jazdy w okre§lonych terminach. Sposoby iterminy aktualizacji
rozktadow jazdy, w tym szczegdtowe obowiazki podmiotéw w procedurze aktualizacji, okreslone zostaty
w § 14 - 16 rozporzadzenia.

W ocenie organu nadzoru, rada, uchwalajac cytowane regulacje zatagcznika nr 2 do uchwaty odnoszace si¢
do rozktadéw jazdy, w sposéb nieuprawniony wkroczyla w materie unormowang przepisami ustaw
1 rozporzadzenia, dodatkowo ja modyfikujac.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej, tj. art. 15 ust. 2 ustawy w zwigzku
z powotanymi wyzej przepisami ustaw i rozporzadzenia, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci wadliwych
regulacji.

W § 5 zalacznika nr 2 do uchwaty rada postanowita: ,,Zarzadca moze odméwi¢ zgody na udostgpnienie
przystankow komunikacyjnych jezeli: 1) wydanie zgody ograniczy przepustowos$¢ przystankow
komunikacyjnych (uniemozliwi lub w znaczny sposob utrudni korzystanie z przystankow przez
uprawnionych przedsigbiorcéw); 2) wydanie zgody spowoduje zagrozenie dla organizacji lub
bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

W ocenie organu nadzoru, cytowana regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego
z art. 15 ust. 2 ustawy, ajednocze$nie w sposoOb sprzeczny zprawem wkracza w materi¢ unormowang
ustawowo. O przestankach dopuszczalnoéci uzgodnienia korzystania z przystankow komunikacyjnych
potozonych w granicach administracyjnych miast lub dworca przesadzit bowiem sam ustawodawca
w art. 32 ust. 3 ustawy.

Zgodnie ztym przepisem: ,Wlasciciel przystanku komunikacyjnego polozonego w granicach
administracyjnych miast lub dworca albo zarzgdzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych
obiektow w przypadku, gdy proponowany rozktad jazdy: 1) zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce:
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a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7, b) wskazane w uchwale, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2; 2)
nie ograniczy przepustowosci przystankéw komunikacyjnych lub dworcow; 3) nie spowoduje zagrozenia
dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu”. Rada gminy nie jest zatem upowazniona do uchwalania
odmiennych przestanek, ktére miatyby stanowi¢ podstawe odmowy uzgodnienia.

Uzna¢ zatem nalezy, ze przepis § 5 zalacznika nr 2 do uchwaly zostal wydany z istotnym naruszeniem
art. 15 ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 3 ustawy, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia jego niewaznosci.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Powidz
Wéjt Gminy Powidz
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