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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.249.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1, § 3 ust. 2 pkt 5 oraz § 7 ust. 1 12 zalacznika do uchwaty nr L/325/2022 Rady Gminy
Rychtal z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie powotania Gminnej Rady Seniorow w Rychtalu oraz nadania
jej statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2022 r. Rada Gminy Rychtal podjeta uchwale nr L/325/2022 w sprawie powotania
Gminnej Rady Seniorow w Rychtalu oraz nadania jej statutu, dalej jako "uchwata". Statut Rady Seniorow
Gminy Rychtal stanowi zatgcznik do uchwaty, dalej jako "Statut".

Uchwale podjeto na podstawie "art. Sc ust. 2 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak  stanowi art.5¢c ust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm.), dalej jako "u.s.g.", Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminng rade senior6w. Gminna rada seniorow ma charakter
konsultacyjny, doradczy 1iinicjatywny (art. 5¢ ust.3 u.s.g.). Gminna rada seniorow sklada si¢
z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych,
w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku (art. 5¢ ust. 4 u.s.g.). Rada gminy, powolujac gminng rade seniordéw, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjalu dziatajacych
organizacji osob starszych oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw (art. 5c ust. 5 u.s.g.).

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujgce na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 9661

legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, CBOSA).

W § 1 Statutu rada okreslita zadania rady seniorow. Zdaniem organu nadzoru, na podstawie
upowaznienia ustawowego z art. 5S¢ ust. 5 u.s.g. organ stanowiacy gminy nie posiada kompetencji do
okreslania zadan (celow dziatania) rady seniorow. Uregulowanie zadan ww. rady senioréw nie mozna
bowiem zakwalifikowaé¢ do trybu wyboru jej cztonkow 1izasad dziatania rady. Wskazane wyzej
przekroczenie upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa (wyrok
WSA w Poznaniu z 11 lutego 2022 r., IV SA/Po 968/21, CBOSA; wyrok NSA z29 wrze$nia 2021 r.,
IIT OSK 413/21, CBOSA). Przedmiotowe uchybienie skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznoS$ci
§ 1 Statutu.

W § 3 ust. 2 Statutu rada postanowita: "W sktad Rady Senioréw wchodza osoby desygnowane przez:
1) Jednostki OSP z terenu gminy Rychtal - po 1 przedstawicielu;

2) Polski Zwigzek Emerytow Rencistow i Inwalidow koto Rychtal - 1 przedstawiciel;

3) Polski Zwiazek Emerytow Rencistow i Inwalidow koto Drozki - 1 przedstawiciel;

4) Kota Gospodyn Wiejskich z terenu Gminy Rychtal — po 1 przedstawicielu;

5) Wojta Gminy Rychtal - 1 przedstawiciel;

6) Klub Seniora w Drozkach - 1 przedstawiciel".

W ocenie organu nadzoru, swoich przedstawicieli do rady seniorow nie moze zglasza¢ organ
wykonawczy gminy, jako podmiot nieprzewidziany w tresci art. 5 ust. 4 u.s.g. Organ nadzoru podziela
w tym zakresie stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z 29 wrzesnia 2021 r.,
IIT OSK 413/21, CBOSA: "Przepis ten okresla warunki legitymizacji spotecznej cztonkéw Rady Seniorow.
Nie moze on by¢ wykladany rozszerzajaco, albowiem mogtoby to prowadzi¢ do podwazenia spotecznej
akceptacji sktadu Rady Seniorow, majacej by¢ organem wyrazajacym wol¢ o0sOb starszych, a nie
jakichkolwiek innych podmiotow czy organdéw. Nie sposob jednoczesnie uznaé, ze Burmistrz albo Rada
Miasta wpisuja si¢ w jedna z dwoch kategorii podmiotéw posiadajacych legitymacje czynna, o ktérych
mowa w art. 5¢ ust. 4 u.s.g. Organy te nie moga zosta¢ zaklasyfikowane jako <<podmioty dzialajace na
rzecz osob starszych>>. Gdyby wola prawodawcy bylo umozliwienie organom gminy zglaszania osob
majacych by¢ cztonkami Rady Seniorow, to wojt (burmistrz, prezydent) i rada gminy (miasta) zostaliby
wprost wymienieni w powyzszym przepisie. Tymczasem brak takiego uregulowania przemawia za
interpretacja przeciwna".

Wobec powyzszego, zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego § 3 ust. 2 pkt 5 Statutu.

W § 7 ust. 1 12 Statutu rada postanowita "1. Wojt Gminy Rychtal odwoluje cztonka Rady Senioréw
przed zakonczeniem kadencji rady, na podstawie wniosku Rady Senioréw podjetego po uprzednim
przegtosowaniu wniosku bezwzgledng wigkszoscia glosow statutowego sktadu rady. 2. Odwotania cztonka
Rady Senioréw moze dokona¢ organ, ktorego czlonek jest reprezentantem".

Zdaniem organu nadzoru, w zakresie udzielonego radzie gminy w art. 5¢ ust. 5 u.s.g. upowaznienia do
okreslenia w statucie gminnej rady seniorow "trybu wyboru jej cztonkdéw i zasad dziatania" miesci si¢ takze
mozliwo$¢ unormowania w statucie zasad (przestanek itrybu) ustania czlonkostwa w radzie seniorow
w zwigzku z odwotaniem czlonka rady seniorow albo wygasnigciem jego mandatu (wyrok WSA
w Poznaniu z 11 lutego 2022 r., IV SA/Po 968/21, CBOSA). Przedmiotowa kwestia nie stanowi jednak
obligatoryjnej materii statutowe;j.

Stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wskazata jakichkolwiek przestanek uzasadniajacych odwotanie czlonka
rady senioréw. Odwotanie przewidziane przez rad¢ w Statucie poprzez swoj wylacznie formalny
i bezwarunkowy charakter (tj. brak opatrzenia jakimkolwiek materialnym warunkiem w postaci np.
wystgpienia nieusprawiedliwionych absencji na posiedzeniach rady, czy dlugotrwalej choroby
uniemozliwiajacej czlonkowi rady seniorow czynny udzial w pracach rady) oraz automatyzm skutku organ
nadzoru uwaza za nadmiernie uznaniowe, a wrgez arbitralne. Postanowienia statutu rady seniorow, ktore
czynig procedur¢ odwotania cztonka rady podatng na nadmierng dyskrecjonalno$¢ czy arbitralno$¢,
nie spetniajg wymogu legalnosci i jako takie muszg zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego (wyrok WSA
w Poznaniu z 11 lutego 2022 r., IV SA/Po 968/21, CBOSA).
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Zarazem w Statucie w ogole nie uregulowano trybu odwotania czlonka rady seniorow przez organ,
ktorego jest reprezentantem. W szczegdlno$ci nie wiadomo komu powinno zostaé zakomunikowane
o$wiadczenie o odwotaniu cztonka rady seniorow, w jakiej formie ma by¢ ono podjete (czy jest wymagana
forma pisemna o$wiadczenia), ani w ktérym konkretnie momencie dochodzi do odwotania (np. czy z chwila
uchwalenia wniosku, czy jego zakomunikowania okreslonemu podmiotowi).

W $wietle powyzszego, konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci § 7 ust. 1 i 2 Statutu.

Konficowo organ nadzoru zwraca uwagg, ze w uchwale rada postuguje si¢ pojeciem "Gminna Rada
Senioréw w Rychtalu", natomiast w Statucie - "Rada Senioréw Gminy Rychtal" - brak jest zatem
konsekwencji w okresleniu tej instytucji przez radg w obrgbie tego samego aktu prawnego.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Rychtal
Wojt Gminy Rychtal
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