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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.105.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w czeSci, tj. w zakresie wyznaczonego na rysunku planu terenu 4KDW, § 4 pkt7
w zakresie terenu 4KDW i § 13 pkt 1 lit. d w zakresie terenu 4KDW, uchwaty Rady Gminy Wagrowiec
Nr LVI/487/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w miejscowosci Pokrzywnica.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Wagrowiec podje¢ta uchwale Nr LVI/487/2022 w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Pokrzywnica, zwang dalej
,uchwatg”.

Jako podstawg prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, ipoz. 1561) oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2022r.
poz. 503, poz. 1846), zwanej dalej ,,ustawa”.

Uchwale wraz z dokumentacja prac planistycznych doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
23 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly w zakresie zgodnos$ci z ustawg
w odniesieniu do zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, organ
nadzoru stwierdzil, co nastepuje.

W § 4 pkt 7 uchwaty ustalono przeznaczenie m.in. dla terenu oznaczonego symbolem 4KDW jako tereny
drog wewnetrznych, aw § 13 pkt 1 lit. d uchwaty ustalono zasady zagospodarowania tego terenu. Na
rysunku planu, stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty wydzielono liniami rozgraniczajacymi teren drogi
wewnetrznej 4KDW.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze teren 4KDW obejmuje dziatke 282 w miejscowosci Pokrzywnica,
ktora stanowi ulice o nazwie Nad Stawem.

Z wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Wagrowiec (pismo z 1 grudnia 2022 r., Identyfikator
Poswiadczenia: ePUAP-UPP95411835, zwane dalej ,,wyjasnieniami”) wynika, Ze droga ta stanowi
publiczng droge gming — ulice Nad Stawem. Powyzsze potwierdza uchwata Nr XXXIV/270/2013 Rady
Gminy Wagrowiec z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie nadania nazwy ulicy polozonej w miejscowosci
Pokrzywnica, obreb Wiatrowiec (Dz.Urz. z 2013 r., poz. 2771), zgodnie z ktorg, w § 1 tej uchwaty, drodze
publicznej, potozonej na dzialce nr 282, w miejscowosci Pokrzywnica, obrgb Wiatrowiec, Gmina
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Wagrowiec, nadaje si¢ nazwe - ulica Nad stawem. Ze wzgledu na powyzsze organ nadzoru uznat,
ze charakter drogi nie budzi watpliwosci i jest ona zaliczona do drog publicznych.

W tym miejscu nalezy przywota¢ regulacje art. 10 ust. 213 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.), w mysl ktorych: pozbawienie drogi publicznej jej kategorii
dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii, a pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze z przepiséw ustawy o drogach publicznych wynika generalna zasada, iz
pozbawienie drogi publicznej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi
do nowej kategorii. Wyjatek od tej zasady stanowi wylaczenie drogi z uzytkowania.

Nadanie drodze statusu drogi publicznej gminnej wymaga zachowania stosowanych wymogoéw
formalnych. Zgodnie z ustawa o drogach publicznych, do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog shuzacych miejscowym
potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Podjecie tego rodzaju uchwaty
wywoluje okreslone skutki prawne. W sytuacji, w ktorej w obrocie prawnym funkcjonuje uchwata
postanawiajaca o zaliczeniu drogi do kategorii drog publicznych, pozbawienie istniejagcej drogi statusu
prawnego nadanego uchwala wymagatoby dopetnienia przez Gming stosownych procedur, ktore
zapewnityby zgodnos¢ takiego rozwigzania z przepisami ustawy o drogach publicznych.

Podzielajac w peini stanowisko przedstawione w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 marca 2015r. wsprawie II OSK 1950/13 (CBOSA) oraz w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie IV SA/Po 780/18, nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca ani w ustawie o drogach publicznych, ani w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nie upowaznil organow gminy do podejmowania dzialan zwigzanych z pozbawieniem drogi
jej kategorii posrednio wramach procedury planistycznej iuchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze, jako pozbawione podstawy prawnej, stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, co skutkuje niewaznoscig zapiséw planu odnoszacych
si¢ do przedmiotowej drogi.

W powyzszym S$wietle przeznaczenie w planie miejscowym terenu stanowiacego pas drogowy drogi
publicznej nainne cele nie powoduje automatycznego pozbawienia drogi na tym terenie statusu drogi
publiczne;j.

W zwiagzku z czym ul. Nad Stawem stanowi i bedzie stanowi¢ drogg publiczna, a realizacja potencjalnych
elementow zagospodarowania tej drogi musi spelnia¢ wymagania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1518).

Ponadto takie dzialanie Rady Gminy Wagrowiec powoduje wprowadzenie do porzadku prawnego aktu
prawa miejscowego, ktorego ustalenia na moment jego uchwalenia sg niezgodne z innym aktem prawa
miejscowego jakim jest uchwala o zaliczeniu drogi do kategorii droég publicznych. Podjecie uchwaty
w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego jest stanowieniem prawa powszechnie obowiazujacego,
zaliczenie zatem aktem prawa miejscowego okreslonej drogi o znaczeniu lokalnym do kategorii drog
gminnych i ustalenie je przebiegu, nie moze zosta¢ pominigte przy kreowaniu nowego stanu prawnego na
skutek uchwalenia planu.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spelnia¢ szereg ustawowych wymogow.
Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w ich odbiorze przez
wszystkich adresatow jego zapisow, jak rowniez gwarantowaé wysoki stopien przewidywalnosci skutkow
realizacji tych zapisow. Omawiana niejednoznaczna sytuacja prawna stanowi niewatpliwy problem
dla wiascicieli dzialek sasiadujacych zterenem 4KDW — np. terenu MN, 2MN/U czy 3MN/U, np.
w kontekscie okreslenia dostgpu do drogi publiczne;j.

Zgodnie ztre$cig art. 28 ust. 1 ustawy podstawe¢ do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy
w cato$ci lub w czesci stanowi m.in. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Ponadto wskazuje, ze w odniesieniu do zasad sporzgdzania planu, na rysunku planu dwa tereny uzytkoéw
zielonych zostaly oznaczone tym samym symbolem 1Rz. Jednakze biorac pod uwage jednolite ustalenia
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planu miejscowego dla wszystkich terendéw Rz powtdrzenie numeracji na dwoch terenach nie powoduje
watpliwosci interpretacyjnych, co nalezy uznac¢ za nieistotne naruszenie zasad sporzadzania planu.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentenc;ji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Wagrowiec
2) Wojt Gminy Wagrowiec
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