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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.106.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 1 lit. ¢, § 4 ust. 2 w zakresie zwrotu "w przypadku, gdy nie powoduja ucigzliwosci
dla sasiednich nieruchomo$ci" oraz § 20 pkt 3 w zakresie zwrotu "nie powodujacy ucigzliwosci dla
otoczenia (hatas, odory) oraz" zatacznika do uchwaly nr LII/417/23 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo
z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
1 Gminy Czerniejewo - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2023 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podje¢ta uchwate nr LII/417/23 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Czerniejewo, dalej
"uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 2519 z p6zn.
zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada przyjeta "Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
1 Gminy Czerniejewo", stanowiacy zatgcznik do uchwaty, dalej "Regulamin”.

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), dalej ,,ustawa”, ktory
upowaznia rad¢ gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie zktérym: ,,Regulamin okresla szczegdlowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego
zbierania 1 odbierania odpadoéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie
co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych
lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktéore powstaty
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w gospodarstwiec domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych, c)uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej iloSci odpadow komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrdédiach, b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikow
lub workow; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkow osob utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania
na okreSlonych  obszarach  lub w poszczegélnych  nieruchomosciach;  8) wyznaczania  obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2
pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow; 2) postanowic
o zbieraniu odpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow,
parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéow stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢
dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez osoby
niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace; 4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich
nieruchomosci, w cato$ci lub w czgsci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. aib, sg zbierane
w sposob selektywny; 6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikoéw lub
workoéw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktéry pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomos$ci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub b) 0s6b wymienionych
wart. 1 pkt1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktéorej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okresli¢ sposob
zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia
prawidlowe] realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci;
8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty ustanowit, Zze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 ustawy a charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby
poza tre§¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust.2 ustawy. Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegdlnionych
ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tre$¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej
uchwaty.

W rozdziale 2 ("Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci")
Regulaminu, Rada uregulowata: 1) w § 4 ust. 1 lit. ¢: "Mycie pojazdow samochodowych poza myjniami jest
dozwolone wylgcznie w miejscach: mycie pojazdow nalezy przeprowadzaé w sposob nie ucigzliwy dla
posesji sgsiednich i srodowiska", 2) w § 4 ust. 2: "Naprawy pojazdow samochodowych zwigzane z ich
biezqcq eksploatacjg mogg by¢é prowadzone poza warsztatami samochodowymi, na terenie nieruchomosci
na utwardzonym podtozu, za zgodg witasciciela nieruchomosci w przypadku, gdy nie powodujq ucigzliwosci
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dla sqsiednich nieruchomosci, a powstajgce odpady sq gromadzone w sposob umozliwiajgcy ich usuniecie
zgodnie z przepisami o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach".

Postanowienia Regulaminu naktadajgce obowigzek braku ucigzliwosci dla sgsiednich nieruchomosci przy
myciu i naprawach pojazdow samochodowych, naruszaja delegacj¢ zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy
1 wkraczajag zarazem w materi¢ ustawowa regulowang prawem sasiedzkim - art. 144 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej "Kodeks cywilny". Co
wigcej, wprowadzone regulacje wskazuja na zaostrzenie obowigzkow o0sob dokonujacych napraw oraz
mycia pojazdow, az art. 144 Kodeksu cywilnego wynika, ze zakazane sa immisje uciazliwe ponad
przecietng miare, a z postanowien Regulaminu wynika, ze dopuszczalne sa naprawy oraz mycie pojazdow
pod warunkiem, ze nie sg ucigzliwe.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone w orzecznictwie sadow administracyjnych,
zgodnie zktorym rada gminy nie posiada uprawnienia do precyzowania regulacji wynikajacej
z art. 144 Kodeksu cywilnego stanowigcego, ze wiasciciel nieruchomos$ci powinien przy wykonywaniu
swojego prawa powstrzymac si¢ od dziatan, ktore zaklocalyby korzystanie z nieruchomosci sgsiednich
ponad przecietna miarg, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow
miejscowych, anie ucigzliwy w kazdy mozliwy - nawet najmniejszy - sposob, jak mozna odczytywac
przyjete regulacje (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18 sierpnia 2020 r. IV SA/Po 604/20, opublikowany
w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych, dalej "CBOSA™").

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci § 4 ust. 1 lit. ¢ Regulaminu
oraz § 4 ust. 2 Regulaminu w zakresie zwrotu: "w przypadku, gdy nie powoduja uciazliwosci dla sgsiednich
nieruchomosci”, jako naruszajagce w sposOb istotny art. 4 ust. 2 pkt1lit. d ustawy w zwiazku
z art. 144 Kodeksu cywilnego.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez realizacja przez Rade obowiazku uchwalodawczego
wynikajacego zart. 4 ust. 2 pkt7 ustawy. Zgodnie z wola ustawodawcy wynikajaca ztego przepisu,
regulamin winien okresla¢ ,szczegoétowe zasady utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy
dotyczace (...) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach”.

Rada w § 20 pkt 3 Regulaminu uregulowata: "Na pozostatych terenach dopuszcza sie utrzymywanie
zwierzqt gospodarskich pod warunkiem spelnienia wymogow i przestrzegania obowiqzujgcych przepisow
sanitarno-weterynaryjnych, epidemiologicznych, hodowlanych, budowlanych, ochrony srodowiska, ochrony
zwierzqt, okreslonych w odrebnych przepisach prawa, a w szczegolnosci: utrzymywania zwierzqt w sposob
nie powodujqcy ucigzliwosci dla otoczenia (hatas, odory) oraz nie doprowadzajgcy do powstania ognisk
gryzoni i owadow".

Zawarty w § 20 pkt 3 Regulaminu warunek braku ucigzliwosci dla otoczenia (hatas, odory) przy
utrzymywaniu zwierzat gospodarskich wkracza rowniez w materi¢ prawa sasiedzkiego, tzw. immisji
uregulowang w art. 144 r. Kodeksu cywilny, ktora zostala przedstawiona juz wyzej. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 8 listopada 2012r. II OSK 2012/12, CBOSA, stwierdzit, iz regulacja
dotyczaca ucigzliwosci dla innych os6b wkracza wregulacje prawa sasiedzkiego zawarta
w art. 144 Kodeksu cywilnego. Rada nie ma uprawnien, by wprowadza¢ ograniczenie w postaci zakazu
powodowania ucigzliwo$ci poza obszarem nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest hodowla.

W zwiazku zpowyzszym zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 20 pkt 3 Regulaminu
w zakresie zwrotu "nie powodujacy ucigzliwosci dla otoczenia (hatas, odory) oraz", jako naruszajacy
W sposob istotny art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy w zwiazku z art. 144 Kodeksu cywilnego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo

Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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